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Uvodnik

Po poslednjem (2009) objavljenom istraživanju indeksa per-
cepcije korupcije1 (istraživanje Transparency Internationala  

koje se sprovodi u 180 zemalja) Bosna i Hercegovina (BiH) je 
na 92, Srbija na 85, Hrvatska se našla na 62. mestu, a Slovenija 
na 26. 

Indeks za Srbiju je za 0,1 veći nego 2008. godine, tako 
da je Srbija, koja je lane delila 85. mesto sa Crnom Gorom, 
Albanijom, Indijom, Madagaskarom, Panamom i Senegalom, 
sada sama na 83. mestu. Minimalan napredak, međutim ne 
poništava činjenicu da se Srbija i dalje nalazi među zemljama 
koje imaju velike probleme sa korpucijom.

Američka nevladina organizacija "Global integriti", koja 
prati rad državnih organa i istražuje stepen korupcije u 35 ze-
malja sveta, skinula je u izveštaju za 2009. godinu Srbiju sa 
liste zemalja u kojima postoji velika korupcija.

Stoga je sasvim prirodno da se svi subjekti društvene 
prakse uključe u različite oblike i akcije borbe protiv ove po-
jave, koju Strategija za borbu protiv korupcije  Srbije defi niše 
kao "odnos koji se zasniva zloupotrebom ovlašćenja u javnom, 
ili privatnom sektoru u cilju sticanja lične koristi, ili koristi za 
drugoga".

Korupcija je tako dobro užljebljena u tranziciona, 
siromašna društva u kojima je partokratija, centralizam, nep-
rimenjivanje zakona, netransparentnost u javnim poslovima i 
tokovima novca uobičajeni način funkcionisanja sa kojom se, 
1) Veći indeks znači manju percepciju korupcije. Za zemlje koje imaju indeks 5 i 
više se smatra da im korupcija ne ugrožava razvoj.

na žalost, malo koja od zemalja regiona uspešno nosi.

Osnovni princip strateškog pristupa suzbijanju korupcije 
jeste transparentost u kreiranju antikorupcionih politika, tako i 
njihovog sprovođenja, uz učešće predstavnika civilnog društva,  
akademske zajednice i medija. 

Međunarodna dokumenta najznačajnija za sprečavanje 
korupcije koja je, među ostalim državama najbližeg okruženje, 
ratifi kovala i Srbija su: Zakon o ratifi kaciji Konvencije Ujedin-
jenih nacija protiv korupcije; Zakon o potvrđivanju dodatnog 
protokola uz Krivičnopravnu konvenciju o korupciji (Civil law 
convention on corruption, Strasbourg, 4.XI.1999); Konven-
cija Ujedinjenih Nacija protiv transnacionalnog organizovanog 
kriminala; Krivičnopravna konvencija Saveta Evrope o korup-
ciji;  Konvencija Saveta Evrope o pranju, traženju, zapleni i 
konfi skaciji prihoda stečenih kriminalom.

Sve navedene konvencije uglavnom su utkane i u domaća 
zakonodavstva zemalja regiona i na osnovu njih kao i analize 
pojedinačnih situacija doneseni su odgovarajući zakoni i  strate-
gije za borbu protiv korupcije: Strategija za borbu protiv ko-
rupcije Srbije Akcioni plan Agencije za borbu protiv korupcije 
u Srbiji, zatim Skupština Srbije je 2008. godine, 23. oktobra, 
donela Zakon o agenciji za borbu  protiv korupcije, a Zakon o 
sprečavanju sukoba interesa pri vršenju javnih funkcija važi od 
1. januara 2010.

U postratnom periodu u BiH su usvojene tri strategije koje 
su tretirale problem korupcije. Posle strategije OHR-a koja je 
usvojena 1999, sledila je Strategija za smanjenje siromaštva 
(PRSP) koja je tretirala i problem korupcije, te Strategija za 
borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije, koju je 
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Vijeće ministara usvojilo 2006. godine.

Vlada Hrvatske je u junu 2006.godine usvojila Nacionalni 
program za suzbijanje korupcije za razdoblje od 2006. do 2008.
godine (nešto kasnije ga je prihvatio i Hrvatski sabor). U maju 
2008.godine taj dokument je zamenjen Strategijom suzbijanja 
korupcije i Akcijskim planom vezanim za realizaciju te Stra-
tegije. 

Od usvajanja, ali i na implicitan pa čak katkad i ekspli-
citan način, nametanja zakona, formiranja i/ili reformisanja 
institucija, kreiranja strategija, pa do sprovođenja zakona od-
nosno procesuiranja korupcije, u svim zemljama na teritoriji 
nekadašnje Jugoslavije sve se dešavalo uz opredeljujući uticaj 
međunarodne zajednice, tako da su sva ta dokumenta uglavnom 
veoma slična, samo je stepen korupcije za nijansu različit, osim 
u Sloveniji koja se mnogo uspešnije od ostalih nosi sa  korup-
tivnim pojavama.

Koren, jezgro i ključni izvor korupcije u svim pomenutim 
državama danas su pre svega u sferi politike, a najvidljiviji u 
obrazovanju i zdravstvu. 

Ogroman deo brutonacionalnog dohotka koji se distribu-
ira preko vlada na različtim nivoima vlasti, bez elementarne 
transparentosti i učešća građana u procesu donošenja odluka, 
potpuno je izvrgnuo redosled prioriteta i javne interese stavio 
daleko ispod interesa uskog kruga etnonacionalnih politčkih 
oligarhija. 

Modeli i pojavni oblici su se pokazali veoma sličnim tako 
na primer u okviru zdravstva sitna korupcija se javlja uglavnom 
pri složenijim medicinskim intervencijama, a velika pri javnim 
nabavkama za zdravstvo.

Osim ovih zajedničkih uzroka razmaha korupcije u tranzi-
cijskim društvima, hrvatsko društvo je bilo suočeno s još nekim 
specifi čnim uzrocima kao što su svojevrsna repatrijarhalizacija 
društvenog života i neformalna lustracija.

Partokratija je identifi kovana kao najozbiljniji proizvođač 
korupcije u Srbiji.  Ona se ogleda u nekoliko sfera javnog ži-
vota, a najosnovnije su: postojanje sukoba interesa pri vršenju 
funkcija javne vlasti; zatim uzimanje provizija za obavljanje 
javnih poslova; vezivanje mandata za partiju, a ne za ličnost.

U Bosni i Hercegovini i pored dugogodišnjeg sprovođen-
ja procesa privatizacije državno vlasništvo još uvek je najza-
stupljenije u privredi, što u situaciji sistemske i sveprisutne 
korupcije ima parališući efekat na dalji razvoj, a najveću cenu 
svakako snose građani, preskupo plaćajući nekvalitetne usluge 
javnih preduzeća.

Valja izdvojiti iz sfere navedenih vidova nedvosmislene 
korupcije one pojavne oblike koji su na granici tolerišućeg, 
kako ih uobičajeno nazivaju "darivanja" i "iskazivanja zahval-
nosti i privrženosti" koje je oduvek "negovala" tradicionalna 
zajednica kojoj pripadaju sve zemlje učesnice u ovom projektu. 

Imajući sve rečeno u vidu, a posebno zadatke nevladinih 
organizacija i medija u borbi protiv korupcije,  Novosadska novi-
narska škola realizuje, od Evropske komisije podržan projekat, 
Corruption Interuption u saradnji sa nevladinim organizavci-
jama iz zemalja nekadašnje Jugoslavije, a danas samostalnim 
državama, koje imaju  isti, odnosno sličan društveno-istorijiski 
i kulturni kod:  Društvo Integriteta (Slovenija), Medijske in-
icijative (Bosna i Hercegovina) i Institut STINA (Hvatska). 
Jedan od rezultata navedenog projekta koji čine sadržaj ovog 
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zbornika radova su stručni izveštaji o stanju korupcije u svakoj 
od četiri države, kao i komparativni monitoring medija o senzi-
bilisanosti uglednih njuzmagazina na teme o korupciji. 

Novi Sad, maj 2010.     
Dubravka Valić Nedeljković 
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Introduction

According to the last (2009) published research on the cor-
ruption perception index2 (Transparency International sur-

vey which is conducted in 180 countries) Bosnia and Herze-
govina (BiH) is ranked at 92nd, Serbia on 85th, Croatia found 
itself at the 62nd place, and Slovenia is on the 26th.

Index for Serbia is 0.1 higher than in the year 2008, so 
now Serbia, who last year shared 85th place with Montenegro, 
Albania, India, Madagascar, Panama and Senegal, is alone at 
the 83rd place. Minimal progress, however, does not annul the 
fact that Serbia is still among the countries that have major 
problems with corruption.

American non-governmental organization Global Integ-
rity, which monitors the work of government bodies and inves-
tigates the level of corruption in 35 countries, in its report for 
2009,  took Serbia off the list of countries where there is a high 
level of corruption.

It is therefore quite natural that all the subjects of social 
practice become involved in different forms and actions against 
this phenomenon, which is defi ned in the Strategy for the Fight 
against Corruption of Serbia as "a relationship that is based on 
abuse of authority in the public or private sector in order to gain 
personal advantage or use for another person".

Corruption is so domesticated in transitional, poor socie-
ties in which party favourism, centralism, enforceability of law, 
2) Higher index means lower corruption perception. It is considered the the de-
velopment of the countries where index is 5 and higher is not endangered by the 
corruption.

transparency in public affairs and cash fl ow are the usual ways 
of functioning and, unfortunately, few of the countries in the 
region are successfully dealing with it.

The basic principle of a strategic approach to tackling cor-
ruption is transparency in the creation of anti corruption poli-
cies and their implementation, with the participation of repre-
sentatives of civil society, academic community and the media.

The most important international documents for the pre-
vention of corruption, which are, among other states of the 
nearest environment, also ratifi ed in Serbia: Law on Ratifi ca-
tion of UN Convention against Corruption, the Law on ratifi -
cation of additional protocol to the Criminal Law Convention 
on Corruption (Civil law convention on corruption, Strasbourg, 
4 XI.1999) United Nations Convention against Transnational 
Organized Crime, the Council of Europe Criminal Law Con-
vention on Corruption, Council of Europe Convention on Laun-
dering, Search, Seizure and Confi scation of the incomes from 
Crime.

All these conventions are generally included in the do-
mestic legislation of countries in the region and based on them 
as well as on the analysis of individual situations, relevant laws 
and strategies for the fi ght against corruption are following: 
Strategy for the fi ght against corruption in Serbia, Serbian Anti-
Corruption Agency Action Plan. Serbian Parliament has in the 
year 2008, on October 23, adopted the Law on Agency for the 
Fight against Corruption and the Law on Prevention of Confl ict 
of Interest in the practice of public functions is valid from Janu-
ary 1, 2010.

In the post-war period in BiH three strategies dealing with 
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the problems of corruption have been adopted. Following the 
strategy of the OHR, which was adopted in 1999, followed by 
the Poverty Reduction Strategy Paper (PRSP), which is dealing 
also with the problem of corruption, and the strategy for fi ght 
against organized crime and corruption, adopted by the Council 
of Ministers in the year 2006.

Government of Croatia has adopted a national program 
for combating corruption for the period 2006 to 2008, in June 
of 2006 (later it was accepted by Croatian Parliament). In May 
2008 this document has been replaced by Strategy for combat-
ing corruption and action plan related to the implementation of 
the Strategy.

Since the adoption of the law (which was imposed in an 
implicit and sometimes even explicit manner), the formation 
and/or reforming the institutions, creations of strategies, all the 
way to law implementation and prosecution of corruption, in all 
countries within the territory of former Yugoslavia, everything 
was going on with the decisive infl uence of the international 
community, so that all the documents usually are very similar, 
only the level of corruption is slightly different, except in Slov-
enia, which is much more successful in combating corruption.

Root, the core and a key source of corruption in all these 
countries today are primarily in the sphere of politics, and most 
visible in education and health care.

A huge part of gross national income that is distributed 
through governments at different governmental levels, without 
basic transparency and citizen participation in decision making 
process has completely distorted the order of priorities and put 
the public interest well below the interests of a narrow circle of 

ethno national political oligarchies.

Models and manifestations proved to be very similar, so 
for example in the health area petty corruption occurs mainly 
related to complex medical interventions, and the big corrup-
tion is related to public procurements for health sector.

In addition to these common causes of corruption devel-
opment in transitional societies, the Croatian society was con-
fronted with some other specifi c causes such as repatriarhaliza-
tion of social life and informal lustration.

Party favourism was identifi ed as the most serious manu-
facturer of corruption in Serbia. It is refl ected in several spheres 
of public life, and most basic are: confl ict of interest when car-
rying out functions of public authorities, then taking a commis-
sion for public affairs; binding mandate for the party and not 
for the person.

In Bosnia and Herzegovina, despite many years of privati-
zation implementation, state property is still the most common 
in the economy, which in a situation of systematic and perva-
sive corruption has a paralyzing effect on the further develop-
ment and certainly most of the costs are borne by citizens, pay-
ing expensive poor quality of public service companies.

Phenomena that are on the verge of  being tolerated, as 
they are commonly referred to as "gifts" and "expressing their 
gratitude and affection" which were always "cherished" in the 
traditional communities (the countries participating in this 
project all belong to this type of the communities), should be 
distinguished from the sphere of these kinds of unambiguous 
corruption manifestations.
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Taking into account all previously said, and in particu-
lar the tasks of non-governmental organizations and media in 
the fi ght against corruption, Novi Sad School of Journalism is 
implementing the project "Corruption Interruption", supported 
by the European Commission, in cooperation with non-gov-
ernmental organizations from the former Yugoslavia, and now 
independent states, which have the same or similar social and 
cultural historical code: Društvo Integriteta (Slovenia), Media 
Initiatives (Bosnia and Herzegovina) and the STINA Institute 
(Croatia). Part of the project results, which constitute the con-
tent of this publication, are expert reports on the state of cor-
ruption in each of the four countries, and comparative media 
monitoring of prominent news magazines senzibilization on the 
issues of corruption.

Novi Sad, May 2010.     
Dubravka Valić Nedeljković
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Prof. dr Dubravka Valić Nedeljković
Izveštaj za Srbiju

Sažetak: Izveštaj za Srbiju modelovan je u kontekstu 
međunarodnih i domaćih dokumenata, naznaka, 
pojedinačnih prototipičnih primera i trendova o  ko-
rupciji u Srbiji. U izveštaj su uključeni delovi intervjua 
relevantnih sagovornika koji svojim teorijskim, ali i 
praktičnim radom aktivno doprinose suzbijanju korupc-
ije u Srbiji. Intervjui su za ovu priliku upotrebljeni, kao 
metodološki pristup, da bi izveštaj bio što približniji 
realnosti svakodnevice građana Srbije. 

Ključne reči:   korupcija, Agencija za borbu protiv korupci-
je, međunarodna dokumenta, domaće zakonodavstvo, 
izveštaji, politika, zdravstvo, obrazovanje

Defi nisanje i pojavni oblici korupcije

Klajn i Šipka u Velikom rečniku stranih reči i izraza, Ko-
rupciju (lat. corruptio, prema corumpere, v. korumpirati) 

defi nišu kao 1. potkupljivanje, podmićivanje, potplaćivanje, 
moralna iskvarenost. 2. kvarenje, truljenje, raspadanje (Novi 
Sad : Prometej, 2007, 664).

U najpoznatijoj internetskoj enciklopediji  Wikipediji3 
se navodi da kada se reč Korupcija (od Latinskog corruptus, 
past particip od corrumpere) koristi kao glagol ima osnovno 
značenje "potpuno slomljen". U modernom jeziku reč ima više 
značenja:

• Politička korupcija: zloupotreba javnih ovlašćenja, 
kancelarija, ili izvora od strane državnih službenika 
ili zaposlenih za ličnu korist, npr. iznude, traženje ili 
nuđenje mita.

• Korporacijska korupcija: tiče se  korporativnog 
kriminala i zloupotrebe ovlašćenja od strane 
korporacije, zvaničnika, bilo interno ili eksterno.

• Truljenje: prirodni proces raspadanja u ljudskom i 
životinjskom telu nakon smrti.

• Podaci korupcije: nenamerne promene podataka u 
skladištu ili u tranzitu.

• Jezička korupcija: promene u značenju jezika ili 
teksta, kumulativne greške u transkripciji kao i 
promene u shvatanju jezika govornika - na nivou 
jezičke upotrebe.

• Mito u politici, poslovanju, ili sportu 

3) http://en.wikipedia.org/w/index.php?title=Special%3ASearch&redirs=0&sear
ch=coruption&fulltext=Search&ns0=1
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(uključujući i nameštanje rezultata utakmica).

Vikipedija navodi i najznačajnije institucije u svetu koje 
se bave političkom korupcijom: Transparency International; 
GREKO (francuski termin: Groupe d'Etats contre la Corrup-
tion), telo koje je formirao savet Evrope da nadgleda imple-
mentaciju  instrumenata  koje su usvojile zemlje potpisnice 
da bi se sprečila politička korupcija; zatim u svetu deluju još i 
Independent Commission Against Corruption; Anti-Corruption 
Trust of Southern Africa (ACT-Southern Africa).

U Strategiji za borbu protiv korupcije Srbije ova 
pojava se defi niše kao "odnos koji se zasniva 
zloupotrebom ovlašćenja u javnom ili privatnom 
sektoru u cilju sticanja lične koristi ili koristi za 
drugoga4." 

Teoretičari, ali i političari i novinari iz Srbije, konsul-
tovani za pisanje ovog izveštaja5, pojam "korupcija" defi nišu na 
različite načine i često njegovo osnovno značenje proširuju na 
osnovu realne prakse, odnosno situacija koje su istraživali, ili 
4) http://www.korupcija.gov.rs/cms/item/home/ci.html.
5) Za potrebe ovoga rada novinari Selena Tasić i Petar Subotin intervjuisali su 
relevantne aktere društvene prakse za datu temu u Srbiji, to su: prof. dr Čedomir 
Čupić, predsednik Odbora Agencije za borbu protiv korupcije; prof. dr Jovan 
Komšič, politikolog; Stevan Arambašić, zamenik Ombudsmana Vojvodine, Ro-
doljub Šabić, poverenik za informacije od javnog značaja Republike Srbije; Zo-
ran Bulatović, predsednik lekarske komore Vojvodine;
mr Leonardo Erdelji, predsednik Unije sindikata prosvetnih radnika; predsednik 
Lige socijaldemokrata Vojvodine Nenad Čanak, predsednik Nacionalnog saveta 
za decentralizaciju;  Žarko Korać, predsednik SDU; novinarka Svetlana Lukić, 
urednica prestižne emisije "Peščanik" B92; novinar Dejan Ilić.

su im bili i sami svedoci.Prema politikologu Jovanu Komšiću 
korupcija je "krađa materijalnih i moralnih vrednosti jedne za-
jednice. To je krađa javnih resursa, ugrožavanje javnih resursa, 
jednakopravnosti, zakonitosti, vladavine prava, a ne ljudi. Ko-
rucpija je dokaz da vladaju ljudi – njihovi porivi, pohlepa, in-
teresi. Ukoliko društvo ne uspe da nađe načina i instrumente 
da se izbori protiv korupcije kao velike epidemije nedozrelih 
država, pseudo-država, polu-država, mi ćemo i dalje ostati u 
fazi kandidata za državu i modernu naciju".

Žarko Korać, političar, proširuje osnovno značenje i na-
vodi da korupcija može da bude i ono što se zove klijentizam 
" to je istorijska pojava. Paradoksalno se smatra da nije mnogo 
nemoralno da ako ti meni uradiš to ja ću tebi da zaposlim tvoje 
stranačke pijatelje, ako ti meni uradiš to i to ja ću da zaposlim 
tvoju porodicu, ova pojava se zove klijentizam. Imaš klijente sa 
kojima radiš, kojima obezbeđuješ usluge, a oni onda opet nešto 
tebi urade. Taj sistem je jako raširen u Srbiji, on je vrlo loš, 
istorijski postoji još od otomanskih vremena gde je to bilo vrlo 
karakteristično. Naravno, postoji i jedan treći oblik korupcije 
koji se tiče medija. Ovaj oblik podrazumeva kontrolu medija, 
obezbeđivanjem reklamnog prostora u medijima. Model izgle-
da ovako: partija se postara da im neke fi rme daju sredstva za 
reklamne kampanje, da se oglašavaju u određenom mediju, pa 
se piše povoljno o nekom političaru, pa taj političar opet tom 
tajkunu ili toj fi rmi uradi određenu uslugu posebno ako dođe na 
vlast.  Znači korupcija ima jednostavne, ali i jako složene ob-
like i to je jedan od najvećih problema svakog društva". 

Koren, jezgro i ključni izvor korupcije u politici danas su 
političke stranke. "Političke stranke u Srbiji nisu samo artiku-
latori interesa građana i one ne unose samo red u haos velikog 
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broja interesa. Političke stranke u Srbiji, nažalost, podsećaju 
na akcionarska društva za eksploataciju vlasti - što je Slobo-
dan Jovanović svojevremeno pisao u svojoj Teoriji države. 
To su najprepoznatljiviji manifestni oblici korupcije, koji se 
svode na onu narodnu izreku – sitnim ribama se u borbi protiv 
mita i korupcije skida glava, a krupnim ribama se skida šešir 
zato što su uspeli da se obogate i uspeli su da odrade velike 
preduzetničke poslove u prvoj fazi prvobitne akumulacije kapi-
tala, divljeg kapitalizma koji u značajnoj meri i dalje egzistira 
na našim ekonomsko-fi nansijskim prostorima. Naprosto, čućete 
i političare koji kažu, da oni koji su uspešni, ili se pretpostav-
lja da su uspešni, zahvaljujući ovom ili onom nivou korupci-
jskog zahvatanja u bivše izvore društvene, odnosno aktuelne 
izvore državne svojine. Ali ukoliko ih tužilaštvo i pravosuđe 
ne postavi pred zid odgovornosti, oni naravno ostaju uspešni 
i ostaju vrlo pogodni saveznici svih uspešnih aktera na našoj 
političkoj sceni, dakle njima se skida šešir"  zaključuje Jovan 
Komsić.

Osim navedenih vidova nedvosmislene korupcije postoje 
i oni koji su na granici tolerišućeg, kako ih Stevan Arambašić, 
zamenik  Ombudsmana Vojvodine naziva "darivanja" i "iska-
zivanja zahvalnosti i privrženosti" koje je oduvek imala tradi-
cionalna zajednica. Arambašić misli da nije ključni problem u 
tom kulturološkom obrascu, i da to nije ključni izvor korucpije. 
Navodi da "ključni izvor korupcije leži u jezgru institucionalne 
strukture društva i tamo gde se donose, teoretičari bi kazali, 
odluke o autoritativnoj alokaciji vrednosti, a te autoritativne 
odluke o alokaciji vrednosti od nekoliko miliona evra, ili ne-
koliko desetina miliona evra, ili nekoliko stotina miliona evra, 
one se donose u agencijama, u birokratskom državnom admin-

istrativnom aparatu, u izvršnoj grani vlasti, a onda i u nekim 
drugim strukturama vlasti i to je taj ključni problem", tvrdi za-
menik Pokrajinskog ombudsmana, i dodaje da će se "građani 
prilagođavati i da ne veruje da će  opteretiti društvo time što će 
pokloniti cveće zubarki, zato što im je dobro plombirala zub. 
Zašto ste protiv cveća?" Pita Arambašić.

Postavlja se, međutim, i još jedno važno pitanje, naime 
zašto se građani sopstvenom inicijativom ne bore protiv sva-
kodnevnih, sitnih oblika korupcije. Na to Stevan Arambašić 
odgovara: "Znate, dali ste novac ili ste odneli neki mali 
poklončić pa ste prekoredno obavili neki pravni posao pred up-
ravnim, ili državnim organom. Nakon toga, kada ste završili 
sa poslom, više nemate interes da se bilo kome obraćate zbog 
toga što ste vi svoje pravo uspeli da ostvarite, a niste svesni 
da država i zakonodavac moraju da vam omoguće da to svoje 
pravo ostvarite i bez tih malih poklona i bez potrebe da se ne-
kome dodvoravate, ili da nekome nešto morate da uradite da 
biste to pravo ostvarili".  

Osim teoretičara i predstavnika institucija takozvane 
monitorovane demokratije (termin koji uvodi Džon Kin za 
civilizacijski period u kojem se sada nalaze demokratski sis-
temi) korupcijom se bave i oni kojima se ova pojava najviše 
spočitava - političari, više da bi time oslabili pozicije suprot-
stavljenih, nego da bi u sopstvenoj praksi menjali uvreženo 
ponašanje. Predsednik Lige socijaldemokrata Vojvodine Nenad 
Čanak, predsednik Nacionalnog saveta za decentralizaciju u 
intervjuima se veoma često bavi pojavnim oblicima korupcije 
u Srbiji. Za ovaj nacionalni izveštaj je poentirao da se "ljudi 
korumpiraju kroz radna mesta u državnim fi rmama; da se 
zapošljavaju potpuno nekompetentne osobe kao oblik korum-
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piranja kompletnog političkog sistema. I vi imate praktično 
deobu sinekura kao oblik korupcije vlasti gde, recimo, imate 
u Novom Sadu primer da je u prošlom mandatu, za vreme 
radikalske vlasti, ali bukvalno hiljade ljudi zaposleno u javnim 
preduzećima – gde najveći broj, bezmalo 90 % su ljudi koji 
nemaju nikakav razlog da budu zaposleni u smislu stručne 
spreme, potrebe službe i tako čega. A time vi onda vezujete 
kompletnu tu strukturu za neometano vršenje vlasti od strane 
pojedinaca. Time što ste nekom nekog zaposlili praktično njega 
pasivizirate u kritičkom smislu prema vama, iako bi mu to bila 
dužnost".

Rodoljub Šabić, poverenik za dostupnost informacija od 
javnog značaja, korupciju alocira na sledeći način: "Ako pod 
politikom podrazumevamo različite mehanizme upravljanja 
nekim važnim društvenim poslovima, koje recimo podrazume-
vaju kontrolu javnih preduzeća, kontrolu mehanizma javnih na-
bavki, ili tako dalje, dakle mehanizmi gde se vrši redistribucija 
velikih iznosa javnog novca, onda je sasvim logična pretpostav-
ka da je tu i najviše korupcije".

Najčešće indikatori toga jesu tenderi i aukcije na kojima 
oni koji su nezadovoljni pretpostavljaju da je mnogo toga sum-
njivo urađeno, namešteno itd. što je najčešći uzrok obaranja 
tendera i aukcija.

Kada je o individualnim iskustvima sa korupcijom reč 
najtradicionalnija oblast koju građani identifi kuju kao područje 
korupcije je medicina. U sektoru zdravstva postoje najmanje 
četiri nivoa u kojima može doći do korupcije: prvi se odnosi 
na onaj najstereotipniji na koji se u medijima i najčešće uka-

zuje a to je odnos doktor - pacijent uz "malu pažnju".  Drugi je 
mnogo ozbiljniji i odvija se na nivou uprava bolnica i direktno 
je u vezi sa trećom oblasti,  farmaceutskim kućama. Ogleda se 
od individualnih poklona i angažovanja pojedinih lekara da u 
okviru svog radnog vremena rade istraživačke projekte za neku 
farmaceutsku kuću, pa do poklona bolničkom menadžmentu 
(kola, mantili, sponzorstva- npr. putovanja na prestižne stručne 
i naučne koferencije, odnosno seminare u inostranstvo, ili ono 
što je još očiglednije je pitanje bez pravog odgovora kako može 
doktor kliničkog centra sebi da dozvoli da mu pločica sa im-
enom ima logo farmaceutske fi rme6?). I na kraju najveća i na-
jozbiljnija korupcija odvija se na nivou same državne adminis-
tracije koja uređuje sektor zdravstva.

Zakonodavstvo

Međunarodna dokumenta najznačajnija za sprečavanje 
korupcije koja je, među ostalim državama, ratifi kovala i Sr-
bija su: Zakon o ratifi kaciji Konvencije Ujedinjenih nacija 
protiv korupcije; Zakon o potvrđivanju dodatnog protokola uz 
Krivičnopravnu konvenciju o korupciji (Civil law convention 
on corruption, Strasbourg, 4.XI.1999);   Konvencija Ujedin-
jenih Nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala; 

6) "Odnos izmedju lekara i farmaceutske industrije je pitanje ugovornog odnosa. 
Lekar za prepisivanje leka treba da koristi svoja stručna znanja, to nije opre-
deljivanje izmedju mercedesa i BMW-a, ali ugovorni odnos lekara i farmaceutske 
kuće može to da dovede u sumnju. Ali ja mislim da nošenje reklama farmaceu-
tskih kuća i smatranje da je to korupcija je zajedljivost. Pa nosimo mi i NIKE 
patike pa nismo korumpirani od strane te fi rme" Zoran Bulatović, predsednik 
lekarske komore Vojvodine. 
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Krivičnopravna konvencija Saveta Evrope o korupciji;  Kon-
vencija Saveta Evrope o pranju, traženju, zapleni i konfi skaciji 
prihoda stečenih kriminalom.

Srbija učestvuje i u inicijativama za borbu protiv korupc-
ije i to u:  Grupi država za borbu protiv korupcije (GRECO);  
Programu Saveta Evrope protiv korupcije i organizovanog 
kriminala u Evropi (PACO); Programu Saveta Evrope protiv 
korupcije i organizovanog kriminala u jugoistočnoj Evropi 
(OCTOPUS); Antikorupcijskoj inicijativi Pakta za stabilnost 
jugoistočne Evrope (SPAI); Izabranom komitetu eksperata 
Saveta Evrope za evaluaciju mera za sprečavanje pranja novca 
(MONEYVAL); Procesu saradnje zemalja u jugoistočnoj Ev-
ropi (SEECP); Programu Međunarodne trgovinske komore za 
borbu protiv korupcije.

Zakonodavstvo Srbije koje prati međunarodu regulativu u 
oblasti korupcije: Zakon o agenciji za borbu protiv korupcije, 
Zakon o fi nansiranju političkih partija, Zakon o sprečavanju su-
koba interesa pri vršenju javnih funkcija, Zakon o potvrđivanju 
građanskopravne konvencije o korupciji, Pravilnik o registru 
funkcionera i registru imovine. 

Donošenjem ovih zakona Srbija je u određenoj meri 
zadovoljila zahteve navedene u dokumentu Zajednički prvi 
i drugi krug evaluacije: Izveštaj o usklađenosti za Republiku 
Srbiju usvojen od strane GREKO7, na 38. plenarnom zaseda-
nju, (Strazbur, 9-13. jun 2008. god.) Generalnog direktorata za 
ljudska prava i pravne poslove i Direktorata za monitoring u 
7) Predstavnici Komiteta Ministara Belgije, Bugarske, Kipra, Estonije, Finske, 
Francuske, Njemačke, Grčke, Islanda, Irske, Litvanije, Luksemburga, Rumunije, 
Slovačke, Slovenije, Španije, Švedske,  Rezolucijom (99) 5 - Ustanovili su Grupu 
drzava protiv korupcije (GRECO).

Srtrazburu. Predviđeno je da GREKO u junu 2010. raspravlja o 
izveštaju Srbije o ispunjavanju preostalih 12 preporuka iz 1. i 2. 
kruga evaluacije antikorupcijskih oblasti. Izveštaj o ispunjeno-
sti predat je krajem decembra 2009. (izjava direktorke Agencije 
za borbu protiv korupcije Zorane Marković8). Monitoring tim 
GREKO posebno zanima stanje u oblasti fi nansiranja stranaka 
i inkriminaciji korupcije. Valja  podsetiti da je u Srbiji počeo 
rad na novom zakonu o fi nansiranju stranaka odnosno koncepta 
fi nansiranja stranaka i kontrole rashoda.

Prateća dokumenta koja čine set dokumenata o 
sprečavanju korupcije čine: Strategija i Akcioni plan Agencije, 
Godišnji izveštaj o radu.

Strategija i Akcioni plan Agencije za borbu protiv korupcije u 
Srbiji9

Strategija obuhvata tri ključna elementa: 

a)   efi kasnu primenu antikorupcijskih propisa; 

b)   prevenciju, koja podrazumeva otklanjanje mogućnosti 
za korupciju, i 

c)  podizanje svesti i obrazovanje javnosti, radi javne 
podrške za sprovođenje antikorupcijske strategije. 

8) http://www.dw-world.de/dw/article/0,,4182283,00.html.
9) http://www.korupcija.gov.rs/cms/item/home/ci.html.
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Cilj Strategije je smanjenje korupcije i postizanje antiko-
rupcijske kulture na nivou razvijenih evropskih zemalja, kroz 
ostvarenje sledećih ciljeva:  trajno otklanjanje uslova za nas-
tanak i razvoj korupcije; ustanovljavanje pravnog i instituci-
onalnog okvira za prevenciju i suzbijanje korupcije; dosledno 
uspostavljanje krivične i moralne odgovornosti za nezakonite 
radnje; uspostavljanje željenih etičkih standarda; efi kasna pri-
mena međunarodno ustanovljenih standarda u ovoj oblasti; 
transparentno fi nansiranje političkih stranaka, izbora, kao i 
izbornih kampanja;  sprečavanje sukoba interesa u javnom 
sektoru;  zakonito i odgovorno sprovođenje odluka; povećanje 
efi kasnosti organa nadležnih za sprovođenje zakona i nadzornih 
institucija; reforma državne uprave u cilju veće profesionalnos-
ti i transparentnosti; otvoreni i transparentni postupci planiranja 
i korišćenja budžetskih sredstava, i javna kontrola korišćenja 
budžetskih sredstava; obuka i pomoć privatnom sektoru u 
sprovođenju mera protiv korupcije; defi nisanje uloge medija 
u borbi protiv korupcije;  stimulisanje građana da se uključe 
u borbu protiv korupcije; saradnja i podizanje opšte svesti o 
pravima i obavezama državnih organa, privrednih subjekata, 
civilnog društva i građana u odnosu na korupciju; kao i aktivno 
uključivanje u regionalnu i međunarodnu borbu protiv korupc-
ije.

Prema Strategiji uzroci korupcije su pre svega ekonom-
ski, što se ogleda u strukturi i transformaciji vlasništva, pre-
komernoj intervenciji države u privredi, nepoštovanju tržišnih 
zakonitosti, i siromaštvu. Zatim politički, koji se zasnivaju na 
zastarelom i neodgovarajućem Ustavu, načinu funkcionisanja 
političkih stranaka, neizvesnom državnopravnom statusu, 
dugogodišnjoj međunarodnoj izolaciji, postojanju neformalnih 

centara moći, nepostojanju konsenzusa o strateškim ciljevima 
razvoja države. Osim toga uzroci korupcije u Srbiji su i pravne 
prirode pošto se ne primenjuju dosledno, ili selektivno primen-
juju propisi, takođe postoje pravne praznine, kao i međusobna 
neusklađenost propisa. Valja istaći i institucionalni uzrok ko-
rupcije kojeg produkuju nepostojanje ili nefunkcionisanje in-
stitucija, nedovoljna koordinacija, kadrovska neosposobljenost 
i materijalna neopremljenost, kao i nekompetentnost instituci-
ja. Najčešće u javnosti pominjan je istorijski uzrok korupcije 
koji koren ima u običajima, brzoj izmeni sistema društvenih 
vrednosti, posledicama ratova na tlu bivše Jugoslavije, kao i 
nedostatku profesionalizma.

Strategija defi niše i posledice korupcije u različitim 
sferama društvene prakse kao što su ekonomske: ugrožavanje 
tržišne ekonomije; smanjenje društvenog proizvoda; umanjenje 
investicija; povećanje zaduženosti zemlje; porast siromaštva 
građana. Potom društveno-političke: ugrožavanje demokrat-
skih institucija; povećavanje troškova funkcionisanja države; 
nepoverenje građana u institucije države; širenje organizova-
nog kriminala; razaranje moralnih vrednosti društva; ali ono što 
je svakako najopasnije jeste  prouzrokovanje apatije građana. 

I na kraju u Strategiji se defi nišu veoma detaljno pre-
poruke i to u sferi političkog sistem, pravosudnog sistema 
i policije, sistemu državne uprave, teritorijalne autonomije, 
lokalne samouprave i javnih službi, sistemu javnih fi nansija, 
privrednom sistemu, medijima, kao i učešću samih građana i 
nevladinog sektora u sprečavanju korupcije.

Za ovu priliku izdvajamo  preporuke koje se odnose na 
medije.
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Korupcija u medijima obesmišljava objektivno inform-
isanje i onemogućava javni nadzor nad društvenim delatnos-
tima. Profesionalni rad je pred iskušenjima da se stekne pro-
tivpravna dobit, a društvo kome mediji treba da služe trpi štetu. 
Ona je teško otklonjiva, pa je sprečavanje korupcije u ovoj 
oblasti, zbog podizanja opšteg nivoa antikorupcijske svesti, 
veoma važno.

Preporuke: 

• Razgraničenje delatnosti oglašavanja i informativne 
funkcije unutar medija;

• Transparentan uvid u vlasničku strukturu medija i 
sprečavanje njihove monopolizacije;

• Transparentnost fi nansijskog poslovanja medija;
• Unapređenje propisa o statusu, pravima i radu medija 

u cilju stvaranja uslova za njihov nezavisan rad;
• Obezbeđivanje uslova za rad, samostalnosti i 

nezavisnosti Republičke radiodifuzne agencije i 
Agencije za telekomunikacije;

• Uvođenje jedinstvenog kodeksa etike novinara, 
uz obavezno propisivanje zabrane koruptivnog 
ponašanja, i obezbeđivanje njegove delotvornosti;

• Obezbeđivanje nezavisnosti novinara u 
profesionalnom radu uz dosledno sprovođenje 
odgovornosti za povrede etičkog kodeksa novinara;

• Unapređivanje propisa o odgovornosti za javnu reč;
• Sprečavanje diskriminacije u odnosu državnih 

organa prema medijima;
• Implementacija principa nespojivosti rada novinara i 

njihove političke aktivnosti;
• Stalna edukacija novinara o oblicima neprimerenog 

uticaja na njihov rad, o oblicima korupcije, o 
istraživačkom novinarstvu i o njihovoj zaštiti;

• Obezbeđivanje delotvornog mehanizma pravne 
zaštite novinara u slučajevima neosnovanog 
uskraćivanja informacija;

Propisivanje sankcija za trgovinu medijskim uticijem."10 

Stanje

Srbija se na rangiranju Transparensi internešenela po in-
deksu percepcije korupcije, među zemljama regiona, ponovo 
našla pri samom dnu, na 83. mestu i ocenom 3,5.

Indeks je za 0,1 veći nego 2008. godine, tako da je Srbija, 
koja je lane delila 85. mesto sa Crnom Gorom, Albanijom, Indi-
jom, Madagaskarom, Panamom i Senegalom, sada sama na 83. 
mestu. Minimalan napredak, međutim ne poništava činjenicu 
da se Srbija i dalje nalazi među zemljama koje imaju velike 
probleme sa korupcijom.

Američka nevladina organizacija "Global integriti", koja 
prati rad državnih organa i istražuje stepen korupcije u 35 ze-
malja sveta, skinula je u izveštaju za 2009. godinu Srbiju sa 
liste zemalja u kojima postoji velika korupcija (Tanjug ,  23. 
02. 2010).

Ta organizacija, kako se navodi u njenom saopštenju, 
ističe Tanjug, ne koristi uobičajenu metodologiju mereći per-

10) http://www.korupcija.gov.rs/cms/item/home/ci.html.
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cepciju nivoa korupcije, već izveštaj zasniva na analizi više od 
tri stotine indikatora koje kombinuje sa novinarskim izveštajima 
o slučajevima korupcije. 

Kada je reč o funkcionisanju državne uprave u Srbiji, u 
izveštaju se ocenjuje da prostor za politički uticaj i dalje postoji 
pri imenovanju rukovodilaca u policiji i službama za borbu pro-
tiv kriminala, s obzirom da Ministar unutrašnjih poslova, prema 
zakonu, sam imenuje i razrešava načelnike policijskih uprava. 
Pozitivan pomak napravljen je usvajanjem Zakona o komunal-
noj policiji međutim do decentralizacije policije i prenošenja 
nadležnosti na lokalni nivo jeste dug put, zaključuje se, između 
ostalog, u izveštaju organizacije "Global integriti".

Najveći pad u odnosu na prošlu godinu u Srbiji, ta or-
ganizacija beleži u oblasti vladavine prava, pošto je, kako se 
ocenjuje, bilo značajnih odlaganja u sprovođenju sudskih od-
luka donetih od strane "veoma tromog" pravosudnog sistema 
Srbije, ali i neravnomernog opterećenja rada sudova i sudija.

Profesor Čedomir Čupić, predsednik Odbora Agencije za 
borbu protiv korupcije,  komentarišući 83. mesto po korupciji 
koji Srbija zauzima u svetu navodi da je to veliki iskorak u od-
nosu na 2000. godinu "kada smo bili tu negde oko pretposled-
njeg mesta. Naime, mi smo pretekli neke zemlje, ali to sve u 
takvim malim relacijama da, znate, to 83 mesto nije nikakva 
garancija da se ovde korupcija koliko-toliko obuzdala, ili na 
neki način, da se može kontrolisati".

Istovremeno, tvrdi Čupić, "mi nemamo unutrašnja istraži-
vanja kolika je stvarno  korupcija. Ono što se zna to je kako 
građani jednostavno nju vide iz nekih ličnih iskustava. Tako 
kad su u pitanju ove tri osetljive oblasti, a to su politika, obrazo-

vanje i zdravstvo, smatra se da oni koji imaju značajne i moćne 
položaje da je time mogućnost za koruptivne radnje veća".

Svoj komentar na 83. mesto dao je i Rodoljub Šabić, po-
verenik za informacije od javnog značaja: "Mislim da je vero-
vatno najautoritativniji Global Indeks percepcije korupcije koji 
svake godine objavljuje globalna mreža nevladinih organizacija 
Transparency International. Taj indeks na žalost nas drži na je-
dnoj veoma niskoj oceni. Na skali od 1 do 10 mi smo tamo na  
3,5 i to tri godine uzastopce. To je ne samo loša ocena, nego i 
ocena koja pokazuje stagnaciju. Koja pokazuje da će nam tre-
bati strašno mnogo vremena da se dočepamo neke ocene koja 
je bar prolazna kakva je recimo 5". Zašto je Srbija tako nisko? 
pa na primer i zbog toga kako navodi  Šabić što se "u zemlji 
Srbiji opere godišnje milijardu i sedamsto miliona evra. Uglav-
nom kroz privatizaciju. Da biste imali parametar, milijardu i 
sedamsto miliona evra je četvrtina budžeta Srbije. Dakle to je 
zastrašujuća količina. I to kaže ta institucija. Onda se oglasi 
druga jedna državna institucija i kaže znate mi smo, govorim 
o Agenciji za borbu protiv korupcije, znate mi smo toj upravi 
dostavili 1800 ili tako nešto zahteva za proveru ljudi ili tran-
sakcija za koje smo sumnjali da je reč o pranju novca. Zatim 
Uprava za pranje novca saopšti da oni od te iste agencije od 
2008. godine nisu dobili ni jedan zahtev, a da su ukupno od 
osnivanja dobili svega dva. Pa se onda opet oglasi ona prva 
agencija i kaže- ma ne, ne dva nego 1800, a zadnje pre nekoliko 
dana. I ništa se ne desi. Koliko je procesuirano krivičnih dela 
pranja novca u Srbiji od 2002, od kad i radi ta organizacija. Da 
li se zna? Desetak ili nešto više? Presuđen je možda jedan ili 
dva. Moram podsetiti da, kao što pokazuju neki podaci, veliki 
procenat javnih nabavki naprosto ide kroz klauzule ne tender-
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ske, već ugovorene prodaje, a to je bilo predviđeno kao izuze-
tak. Znamo da odluke o tim nabavkama donose ljudi koji imaju 
podršku političkih stranaka (vrlo malo je tu nestranačkih ljudi). 
Dakle, imamo političke stranke i imamo državni aparat koji je 
u njihovim rukama i dokle god se ne bude stekao taj momenat 
u kome bude decidirano rečeno, a već sada se o tome kazuje u 
kriterijumima i standardima za približavanje Srbije Evrospkoj 
uniji, pa i za približavanje Srbije statusu kandidata, ova situa-
cija se neće rešiti".

Skupština Srbije je 2008. godine, 23. oktobra, donela Za-
kon o agenciji za borbu  protiv korupcije, a Zakon o sprečavanju 
sukoba interesa pri vršenju javnih funkcija važi od 1. januara 
2010. Za svega 31 dan Agenciji su, kako navodi u intervjuu za 
ovaj izveštaj Čedomir Čupić, predsednik Odbora Agencije za 
borbu protiv korupcije, stigle 14 643 prijave. Zakon je proširen 
kada je u pitanju tumačenje šta je to funkcioner i šta je to javna 
funkcija. Čupić podseća da je u prethodnom periodu, od 13 000 
koliko se pretpostavilo da ima funkcionera,  njih  svega 6 000 
prijavilo se za pet godina. Zanimljivost je i to da je 2010. go-
dine na primer negde skoro do samog kraja februara dobijeno 
oko 3 000 prijava, a onda naglo za tri, četiri dana je stiglo 11 
000.  Ovaj zakon se odnosi najviše na političare, i  defi niše na 
primer sukob interesa vezan za obavljanje  funkcija, tačnije da 
ne može jedna osoba da obavlja dve funkcije, zatim za popis 
imovine - da se imovina javno objavi i da se prati ta imovina, 
potom na poklone koje dobijaju i koji proizlaze iz njihovih 
položaja i privilegija. Zakonom je precizirano i fi nansiranje 
političkih partija što je, navodi Čupić, i u najrazvijenijem svetu 
jedan taman prostor. "Mora se tu prosto odati priznanje da je 
ova vlast donela takav jedan zakon, a taj Zakon je sada zakon 

u punom kapacitetu jer predviđa sankciju", podseća Čedomir 
Čupić.

Srbija radi ubrzano na donošenju odgovarajućih zakona 
koji su usklađeni sa EU standardima, ali ono što nedostaje, i to 
sistemski, je njihova dosledna primena. Primeri su mnogobroj-
ni, ističe i profesor Komšić: "Zakon o transparetnosti, o dostup-
nosti podataka građanima, i njegova primena, pokazuju da se 
simulira volja vlasti da građanima budu dostupne sve informa-
cije, da je to tako potvrđuje i primer da od sklapanja Ugovora 
za izgradnju auto-puta od Horgoša do Novog Sada, Beograda 
nije javnost videla sve dokumente o tom ugovoru. Šest meseci 
je trebalo zvaničnicima Pokrajinske vlade i Skupštine da dobiju 
pravo da postave pitanje karaktera ugovora od strane aktuel-
nog ondašnjeg premijera, ministra od pre tri, četiri godine, pa 
i samog Parlamenta koji uopšte nije reagovao na to, pa sve do 
obaveze Vlade da obezbedi svojim autoritetom dostupnost in-
formacija u drugostepenoj odluci ukoliko subjekti javne vlasti 
ne daju informacije građanima, organizacijama, medijima".

Ne samo nedosledna primena zakona već i spori i neadek-
vatno vođeni sudski procesi opterećuju Srbiju. Čedomir Čupić 
ističe da "Afere koje su se dosad pokretale, a između ostalog 
bile su na raznim nivoima vlasti i u vrhovima vlasti, sve su one 
zatvorene. Bili su optuživani određeni ministri prethodnih vla-
da, neki od njih su bili čak pritvoreni na 48 sati, pa ih odjednom 
puste. Mnogi oni koji su bili u sumnjivim privatizacijama bili 
su po nekoliko meseci u istražnim zatvorima, a onda odjedan-
put se to pusti i nikad se ne završi. Znači, mi još ne znamo koje 
su to količine i to je jednostavno jedno polje tamnog prostora".
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Nenad Čanak  posebno podseća "da je Goran 
Knežević gradonačelnik Zrenjanina, jedan od najuspešnijih 
gradonačelnika Srbije, bio u istražnom zatvoru duže vreme, 
upravo pod sumnjom na korupciju gde su mu pojedine stvari, 
navodno kako kažu istražitelji, i dokazane. Dakle, imate i takve 
primere, te mislim da je istina negde između". 

Sporost sistema da reaguje, a ima za to predviđene za-
konske mogućnosti, navodi i Rodoljub Šabić, objašnjavajući 
zašto se ne izvršavaju odluke Poverenika za dostupnost  infor-
macija od javnog interesa:  "Vi recimo kao direktor nekog jav-
nog preduzeća, neki ministar ili funckioner, koji rukovodi bilo 
kojim drugim organom vlasti, ne postupite, nećete da postupite 
i kabadahijski kažete, neću, šta se mene tiče taj Zakon, taj Pov-
erenik i ta odluka. Dakle tu bi trebala Vlada, aparatom svoje 
prinude birajući adekvatna sredstva koja već ima na raspola-
ganju, da se ponašate onako kako Zakon kaže. Međutim Vlada 
to nije uradila znate, i sad je bio problem, ja sam na to upo-
zoravao još od 2006. tri su se vlade promenile od tada. Taj broj 
neizvršenih rešenja kretao se prvih par godina negde od 100, 
120, 150, sad je već stigao do 300 i to je ta crvena lampica koja 
se upalila i ja sam se zbog toga obratio premijeru, i sugerisao 
da Vlada donošenjem posebne uredbe, ili izmeni propise svog 
poslovnika i nađe lako primenjivo rešenje. To nije mala cifra, 
to ne treba zanemarivati, pogotovo što su neka od njih imala za 
predmet izuzetno delikatne informacije, drugo što Vlada ništa 
tim povodom nije preduzimala, i ja sam rekao, to je otvoren 
poziv na kršenje zakona". 

Treći problem koji je indentifi kovao i izveštaj GREKO11 
jeste način tenderskih i aukcijskih nabavki odnosno modela 
privatizacije u Srbiji. "Stranci se žale da su njihove kompanije 
koje ovde učestvuju na tenderima u nepovoljnijem položaju jer 
im odjednom ispostave nešto što oni nisu znali i na taj način 
ih isključe, ili ih dovedu da oni ne mogu da konkurišu, pa se 
onda to namesti nekim domaćim... kako ih nazivaju tajkunima. 
Verovatno to nameštanje i ta neregularnost vode prema tome da 
se sumnja da je tu u pitanju bila korupcija i da je u stvari na delu 
korupcija" navodi profesor Čupić.

"Što se tiče obrazovanja i zdravstva tu je bilo više 
slučajeva. Mnogi lekari su", navodi Čupić, "uhapšeni i proce-
suirani, takođe i oni koji rade u obrazovanju. Međutim, ta ko-
rupcija je sitna korupcija, ali je ona najdostupnija građanima. 
Odnosno, građani imaju sa njom kontakt. Zašto? Zato što su 
zdravlje i obrazovanje dve osnovne potrebe".

11) GREKO je usvojio Izveštaj za Zajednički prvi i drugi krug evaluacije za 
Republiku Srbiju na svom 29. plenarnom zasedanju (19-23. juna 2006. godine). 
Ovaj izveštaj (Greco Eval I-II Rep (2005) 1E Revised) je, nakon autorizacije 
nadležnih organa Republike Srbije, objavljen 9. oktobra 2006. godine. 2. U skladu 
sa Pravilom 30.2. Poslovnika o radu GREKO-a, nadležni organi Republike Srbije 
su 28. decembra 2007. godine podneli Izveštaj o stanju (RS-izveštaj), sa merama 
koje su preduzete kako bi se primenile preporuke. Dopunske informacije pod-
nete su dana 20. maja 2008. godine, odnosno 27. maja 2008. godine. 3. Na svom 
26. plenarnom zasedanju (5-9. decembra 2005. godine), GREKO je, u skladu sa 
Pravilom 31.1. Poslovnika o radu, izabrao Irsku i Litvaniju da imenuju izvestioce 
za proceduru uskljađenosti. GREKO je u svom Evaluacionom izveštaju uputio 25 
preporuka Republici Srbiji. U ovom tekstu će biti navedene samo one preporuke 
GREKO koje se direktno odnose na temu obuhvaćenu ovim radom.
Preporuka br. 1.GREKO je preporučio da se unapredi primena Zakona o javn-
im nabavkama, naročito kroz organizovanje obuke za državne službenike koji 
učestvuju u proces nabavki. Svi navodi u ovom radu vezani za GREKO dostupni 
na: http://www.korupcija.gov.rs/cms/item/home/ci.html.
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Najpoznatija afera u sferi visokog obrazovanja u Srbiji je 
otkrivanje višegodišnje korupcije na Pravnom fakultetu Uni-
verziteta u Kragujevcu. Afera INDEX je prototipčna i po dužini 
trajanja sudskog procesa koji je u vreme pisanja ovog teksta 
još u toku. 

U policijskoj akciji Indeks, u prvoj polovini 2007. 
uhapšeno je najpre 14 profesora i saradnika Pravnog fakulteta 
u Kragujevcu.

Svi uhapšeni profesori i saradnici Pravnog fakulteta u 
Kragujevcu proveli su tokom te godine između sedam i deset 
meseci u pritvoru. Prva grupa uhapšenih profesora iz pritvora 
je puštena u oktobru 2007, a ostali krajem 2008. godine. Svi 
uhapšen profesori i saradnici Pravnog fakulteta, odmah po 
izlasku iz pritvora, uzeli su jednogodišnje plaćeno odsustvo, na 
šta imaju zakonsko pravo, ali su se, uprkos tome, o čemu su 
pisali svi mediji u Srbiji, vratili na fakultet, gde su se bavili 
naučno-istraživačkim radom na fakultetskom Institutu za 
društvene i pravne nauke. Nadležni na Pravnom fakultetu tvrde 
da su uhapšni profesori i saradnici imali zakonsko pravo da se 
na fakultetu bave naučno-istraživačkim radom. 

U aferi Indeks  optuženi su profesori Pravnog fakulteta u 
Kragujevcu, Beogradu, Nišu i Novom Sadu, koji se terete da 
su pozitivne ocene upisivali u indekse za sumu od 500 do 750 
evra, dok su diplome koštale od 12.000 do 16.000 evra, ili nov 
BMW 320D, a pozitivna ocena na jednom ispitu za sumu od 
stotinak do 1.500 evra, unikatnu narukvicu, kvalitetan strani 
parfem, viski, upaljač, ili bez ičega ako je profesor kućni pri-
jatelj. 

U predmetu korupcije profesora optuženo je 87 osoba. Od 

tog broja 33 studenta optužena su za kupovinu ispita i 21 posre-
dnik izvan nastavnog osoblja.

Profesori se terete za ukupno 159 krivičnih dela, od toga 
114 dela primanja mita i 45 zloupotreba službenog položaja.

Za branioce su angažovani advokati iz više od 100 kance-
larija. Pozvano je 75 svedoka.

Prva optužnica u aferi Indeks podignuta je u avgustu 
2007. godine protiv 41 osobe zbog primanja mita, zloupotrebe 
službenog položaja i falsifi kovanja isprava. 

U aprilu 2008. godine usledila je dopunska optužnica pro-
tiv još 48 osoba. Ta optužnica tereti 33 studenta kragujevačkog 
Pravnog fakulteta i još 14 osoba koje su im pomagale u na-
vodnom polaganju ispita. U smederevskom Višem sudu posle 
reorganizacije sudstva u Srbiji12 2.marta 2010. je ponovo počeo 
glavni pretres optuženim profesorima, posrednicima i studenti-
ma u predmetu korupcije na kragujevačkom Pravnom fakultetu.
12) Preporuka br. 2.
GREKO je preporučio da se pronađu načini da se postupak imenovanja i 
unapređenja sudija i tužilaca učini transparentnijim, kako bi se učvrstilo poveren-
je javnosti u potpunu nezavisnost tužilaca i sudija od bilo kakvog neprimerenog 
političkog uticaja, kao i poverenje u njihovu nepristrasnosti u vršenju funkcije.
Preporuka br. 4.
GREKO je preporučio da se produži mandat Specijalnog tužioca za organizovani 
kriminal i njegovih zamenika.
Preporuka br. 6.
GREKO je preporučio da se i) uspostavi jasan mehanizam saradnje između polici-
je i tužilaštva kojim bi se učvrstila vodeća uloga tužioca u pretkrivičnom postupku 
i koji bi obezbedio da tužilac u najkraćem roku dobije sve potrebne informacije.
Preporuka br. 9.
GREKO je preporučio da se uvedu neophodne mere kojima će se obezbediti da je 
program zaštite svedoka u praksi potpuno operativan.
Državni organi Srbije navode da je Zakon o programu zaštite učesnika ukrivičnom 
postupku stupio na snagu 1. januara 2006. godine.
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Pošto sudije-porotnici, koji su od početka suđenja za ko-
rupciju bili u sudijskom veću nisu ponovo izabrani, veće je 
promenjeno i predsednik tog tela, Slađana Bojković, iznova je 
počela pretres.

Druga u poslednjih nekoliko godina, medijski veoma 
opsežno pokrivana, korupcija je slučaj doktora Slavika. Naime 
doktor Eugen Slavik, neurohirurg i nastavnik na Medicin-
skom fakultetu, inače pred penzijom (63), tražio je 500 evra 
da operiše dete koje je imalo tumor na mozgu. Otac dečaka, 
Žarko Milošević je slučaj prijavio MUP-u. Doktor je uhapšen 
neposredno nakon što je primao obeležene novčanice. 
Nakon nekoliko odlaganja 29. aprila 2009. neurohirurg 
Kliničkog centra Srbije Eugen Slavik osuđen je u Okružnom 
sudu u Beogradu na tri godine i četiri meseca zatvora zbog pri-
manja mita radi operacije jedanaestogodišnjeg deteta.

Zoran Bulatović, predsednik lekarske komore Vojvo-
dine komenatriše slučajeve mićenja lekara: "Gradjani se pri-
moravaju i ucenjuju za plaćanje usluga unapred. Lekarska ko-
mora to preko svojih instrumenata procesuira. Ljudska bolest 
se zloupotrebljava i mi to u odredjenoj meri znamo, ali naše 
informacije dolaze skoro isključivo iz medija. Mi imamo in-
formacije iz medija vezane za traženja od pacijenata suma od 
300 do 500 evra. Onaj ko to nudi, i onaj ko to prima su oboje 
odgovorni. Po Zakonu niko nije obavezan da Komoru o bilo 
čemu obavesti, mi sve saznajemo iz medija. Komora u većini 
slučajeva samoinicijativno procesuira. Ukoliko se direktno 
Komori, koja se više puta zalagala za borbu protiv korupcije 
u zdravstvu prijavi slučaj, Komora reaguje svojim instrumenti-
ma. Trenutno je oko 200 slučajeva u procesu, i oni se kao i sve 
ostalo dugo rade, jer taj koji je optužen ima pravo na žalbu, a 

s obzirom na to da niko u ovoj državi nije zakonski dužan da i 
jedan podatak dostavi Komori, taj proces se dodatno kompliku-
je. U Komori postoje tzv. Sudovi časti koji se bave slučajevima 
korupcije kod lekara. Komora ne rešava materijalne već stručne 
zahteve, a ako je sudski postupak stručnog procesa u toku, onda 
Komora ne može ništa dok se sudski postupak ne završi, a pre-
suda i to kako ćemo je mi saznati uglavnom ne znamo, tako da 
je naš sistem vrlo neuredjen i ostali sistemi sa nama ne komu-
niciraju".

"Svakoga dana čitamo kako su svi korumpirani. Ako i 
nemam lično iskustvo u vezi sa tim, ali sam čitao o tome u 
novinama, ja ću otići kod lekara već spreman da dam novac, 
jer mi je neko rekao da se to radi. Tim pričama, ja bih rekao, 
problem se ne rešava, one su u stvari sastavni deo problema. Te 
priče problem podupiru i čine ga još većim. Meni dakle tekstovi 
o korupciji koje čitam u novinama liče na oglašavanje cenovni-
ka" novinar Dejan Ilić.

Obeležene novčanice, snimljeni razgovori i prijava polic-
iji za sada su jedini efi kasni način da se sputa često potpuno ot-
voreno potraživanje novca za lečenje u državnim  zdravstvenim 
ustanovama. Međutim to je, kada se o zdravstvu radi, samo prvi 
najneposredniji nivo korupcije u kojem je oštećen  direktno 
pacijent. Oni nivoi korupcije koji sežu u vrhove državne admin-
istracije su višestruko ozbiljni, svote su neuporedive i mnogo 
pogubniji su za celo društvo. Takve afere još nisu otvorene u 
Srbiji.

Primer tako velike korupcije je Kardiovaskularni institut 
u Sremskoj Kamenici.  Predmet je istražen, dokazan i proglaše-
no je da za to  nema dovoljno dokaza. Mediji su o tome opširno 
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izveštavali.

"Finansiraju se i nabavljanjem medicinske opreme"
Borba, 22.04.2009.

Pre više od dve godine sindikat "Nezavisnost" Instituta za kar-
diovaskularne bolesti u Sremskoj Kamenici podneo je krivične prijave 
protiv direktora instituta Nade Čemerlić Adžić i tadašnjeg pokrajinskog 
sekretara za zdravstvo Miloša Lučića iz Demokratske stranke zbog os-
novane sumnje da je u postupku nabavke opreme za sterilizaciju bilo 
zloupotreba službenog položaja i korupcije. Iako je Okružno javno 
tužilaštvo u Novom Sadu posle 15 meseci rada na predmetu naložilo 
sprovođenje istrage, istražni sudija Okružnog suda Miroslav Alimpić 
je posle samo mesec dana istrage vratio dokumenta tužilaštvu i ne 
saslušavši osumnjičene kojima je nešto ranije poslao sudske pozive. 
Dušan Elezović, predsednik Pokrajinskog odbora DS Vojvodine i 
predsednik Upravnog odbora bolnice u Sremskoj Kamenici u periodu u 
kome je postupak pokrenut tvrdi da je UO pozvao sve nadležne organe 
da provere navode sindikata o eventualnim fi nansijskim malverzaci-
jama povezanim sa nabavkom opreme. 

"Iako smo tada tražili izveštaje o toku postupka nismo ih dobili. 
Lično nisam dobio nikakvu informaciju o toku postupka niti o tome da 
je prekinut. Takođe, ne znam ni zbog čega se to dogodilo, ako je istina. 
Tražili smo odgovore suda i tužilaštva, nismo ih dobili. Inače, ja sam 
krajem 2008. godine podneo ostavku na mesto predsednika Upravnog 
odbora IKVBV", rekao je "Borbi" Elezović. 

Predstavnici sindikata bolnice u Sremskoj Kamenici i javne na-
bavke u bolnicama dovode u vezu sa prikupljanjem sredstava za fi nan-
siranje stranaka.

 "Neko je odjednom naredio da se proces zaustavi", kaže 
za"Borbu" predsednik sindikata"Nezavisnost" u IKVBV Sremska Ka-
menica Slaven Ključar.

Institut za kardiovaskularne bolesti je 2006. godine nabavio novu 

opremu za sterilizaciju po ceni od 430.000 evra bez tendera i uz brojne 
druge propuste u proceduri. Sindikat je primetio da je bila određena 
astronomski visoka marža od čak 70 odsto. 

"Realna vrednost nove opreme bila je višestruko niža, a čelnici 
bolnice su takvom kupovinom oštetili budžet Srbije za 11,5 miliona 
dinara", objašnjava Ključar.

 On dodaje da je na osnovu krivične prijave sindikata "Nezavisnost" 
tužilac Siniša Keserić uspeo da prikupi podatke i dokaze o malverzacija-
ma i da je podneo zahtev za pokretanje istrage. Predmet je tako dospeo do 
novosadskog Okružnog suda koji je pokrenuo istražni postupak u okviru 
kog je poslao i pozive za saslušanje svedoka nakon što je sudija Alimpić 
utvrdio da postoje elementi krivice, ali je sprečen dalji tok procesa. 
Slučaj Sremske Kamenice našao se i na stolu v.d. Republičkog javnog 
tužioca Slobodana Radovanovića koji ga je posle razmatranja dodelio 
Okružnom tužilaštvu u Valjevu iz do sada nepoznatih razloga, saznaje 
"Borba". Tužilaštvo u Valjevu nije moglo da promeni odluku nov-
osadskog, ali je saopštilo da umesto države postupak može, ako želi, 
ponovo da pokrene sindikat "Nezavisnost" na osnovu člana 61 Zakona 
o krivičnom postupku. 

"Očigledno je da sve vreme neko nekoga pokušava da zaštiti", 
tvrde predstavnici sindikata.

Bojana Škrnjić"13  
"Zbog tenderskih nejasnoća neki deo lekara je po mojim 

saznanjima i procesuiran. Državna revizorska komisija je i 
pokazala da su postojale veće nepravilnosti u ovakvim procesi-
ma, i sve se završavalo prekršajnom prijavom od 50.000 dinara. 
Mislim da je to uvredljivo za sve ove doktore koji se nezvanično 
proglašavaju korumpiranim", ističe Zoran Bulatović, predsed-
nik lekarske komore Vojvodine.

"Takozvani zaštitnici bolesnika bi morali da imaju infor-

13) http://www.borba.rs/content/view/5098/



23

macije ali od njih apsolutno ništa nećete saznati", tvrde zapo-
sleni u Kliničkom centru Vojvodine, "jer je najgora korupcija u 
samom vrhu u ministarstvu. Pogledajte onaj veliki most fensi i 
šljašteći u Kliničkom centru u NS, pa one bilborde, to sve jako 
puno košta, a čemu služi? Pa najviše pranju novca. Generalni 
direktor u zdravstvu vam je BOG". 

Pojedinačni slučajevi o kojima najčešće mediji izvešta-
vaju su po mišljenju novinara Dejana Ilića najčešće skretanje 
pažnje sa sistema na pojedinca. "Priča o korupciji najčešće 
se izvrgne u priču o nemoralnim osobama. Tako se pritisak 
uglavnom usmerava na pojedince. Na moral pojedinih osoba. 
Korumpirana osoba je, razume se, nemoralna, a morala je biti 
moralna, jer moralne osobe ne uzimaju mito, pa otuda i kada 
se korupcija sankcioniše, pritisak se i dalje vrši na pojedinca. 
Međutim, kad god država skida odgovornost sa sebe i preba-
cuje je na pojedinca, meni je to sumnjivo. Hoću da kažem da 
korupcija nije stvar ponašanja nemoralnih osoba, ona je uvek 
rezultat funkcionisanja lošeg sistema. Drugim rečima, prebaci-
vanjem odgovornosti na nemoralne pojedince neće se otkloniti 
uzroci korupcije, koji su uvek sistemski".

Novinarka Svetlana Lukić takođe smatra da je Korupci-
ja u Srbiji  sveprisutna i zaključuje da je "ona  metastazirala".  
Urednica "Peščanika" B92 se u svojim emisijama često bavi 
pitanjem korupcije, posebno one u političkoj sferi. "Imate po-
litičke stranke kao političke institucije ovog društva, koje treba 
da urede društvo, koje treba da se bore, između ostalog, protiv 
korupcije, a one su same po sebi izvor korupcije. Imate stranku 
koja govori o borbi protiv korupcije, stranku koja vodi Srbiju u 
EU, a sama pošalje nadležnoj komisiji (koju je inače i formira-
la) izveštaj da je potrošila 12,000 dinara na predizbornu kampa-

nju u Odžacima. Dakle, očigledno je da je tu potrošeno mnogo 
više para i to svako ko ima malo mozga u glavi zna. Ali, dakle, 
tu se pokrivaju fi nasijeri, tu nema računa, tu nema papira, i slič-
nih stvari. Dakle, to kada dobijete, i kada pogledate u novinama 
onda svaki građanin u ovoj zemlji smatra da mu je dozvoljeno 
da učestvuje u korupciji na svaki mogući način. Problem je, 
dakle, što ne postoje zaštitni mehanizmi koji će onemogućiti 
korupciju. To je vrlo prosta stvar koja važi i u Mađarskoj, i u 
Slovačkoj, i u Argentini, i bilo gde na svetu. 

Nikakva tajna nije, takođe, da su njihovi fi nansijeri naj-
veći monopolisti u Srbiji, to se sve radi potpuno mimo javnosti, 
mimo bilo kakvih izveštaja. Jedna stvar, samo da vam navedem 
kao primer, Nemačka je veličala jako Genšera, koji je bio u vla-
di koja je ujedinila dve Nemačke, i to je bio istorijski događaj 
za Nemačku. Kada je kasnije bila godišnjica njihove stranke 
on nije pozvan zbog toga što je učestvovao u jednoj, da tako 
kažem, uslovnoj korupcionoj aferi, jer je njegova stranka bila 
fi nansirana na nelegalan način. Dakle, jedan čovek koji je u 
istoriji Nemačke odigrao veliku ulogu, njegova se stranka nje-
ga jednostavno odrekla, jer je bio uprljan činjenicom da je bio 
vezan za aferu za nelegalno fi nansiranje njegove stranke.

Vi imate ministra policije, aktuelne Vlade Srbije, kog če-
tvrti put ne mogu da nađu na njegovoj adresi da mu uruče poziv 
da odgovori na pitanje šta je uradio sa koferom sa 100.000 ma-
raka povodom jedne afere sa jednom bankom. Ako imate mini-
stra policije kog ne može da nađe policija i da mu uruči poziv, 
onda je sve ostalo sprdnja govoriti o borbi protiv korupcije".

Reč je o takozvanoj Aferi kofer koja je u vreme pisanja 
ovog teksta dobila epilog na potpuno neočekivan način.
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Oslobađajuća presuda za "Kofer"

21. maj 2010. | 14:46 -> 18:09 | Izvor: B92 Beograd -- 
Bivši viceguverner Narodne banke Dejan Simić i visoki 
funkcioner SPS-a Vladan Zagrađanin osobođeni su svih 
optužbi za mito u aferi “Kofer“.

Prvostepenom presudom utvrđeno je da oni nisu tražili novac kako 
bi obnovili dozvolu za rad Kreditno-eksportnoj banci, članici 

izraelske TBI grupe. 

Tužilaštvo je najavilo žalbu čim dobije pisanu presudu.

Akteri afere Kofer su nevini, zaključak je sudskog veća, donet 
nakon što su pregledani svi dokazi. Sudija Danko Laušević, koji je 
preuzeo proces nakon decembarske reforme sudstva, obrazložio je da 
nema dokaza da su Vladan Zagrađanin i Dejan Simić tražili mito kako 
bi NBS vratila dozvolu za rad Kreditno-eksportnoj banci. 

Sudija je iz dokaza izuzeo prisluškivane razgovore Simića i 
Zagrađanina, jer nisu dobijeni po proceduri, kao i izjave koje su o tome 
pred istražnim sudijom dali njih dvojica, ali i potpredsednik Vlade Ivica 
Dačić, koji je neposdredno pre hapšenja izašao iz stana.

 Vladan Zagrađanin i Dejan Simić nisu krili zadovoljstvo zbog 
odluke suda.

Tužilaštvo je odmah najavilo žalbu na oslobađajuću presudu, ali 
nije komentarisalo presudu u kojoj se navodi da su delovi optužnice bili 
nejasni, kao ni komentar sudije da mu nije jasno kako tužilaštvo nije 
identikovalo NN osobu pod nadimkom “poštovanje“ koja se sve vreme 
provlačila kroz proces kao osoba nadređena bivšem viceguverneru. 

Ministar unutrašnjih poslova Ivica Dačić nije hteo da 
komentariše oslobađajuću presudu optuženima u aferi "kofer", jer je, 

kako je rekao, proces još uvek u toku14.

Da politički centri moći u Srbiji nisu dugo bili spremni da se 
istinski suoče i bore protiv korupcije svedoči i profesor Čedomir Čupić 
koji je, pre formiranja Agencije za  borbu protiv korupcije, bio član 
Saveta za borbu protiv korupcije. Savet nije imao odgovarajući tret-
man i kada je vrh vlasti u pitanju, ali i ostali subjekti političke prakse, 
o čemu je  profesor Čupić i za ovu priliku kritički govorio posebno u 
kontekstu 2002. godine koju je Vlada proglasila Godinom borbe protiv 
korupcije: "u toj godini borbe protiv korupcije, kao prioritetni zadatak 
Vlade utvrđeno je da će biti borba protiv korupcije i kriminala. Kada 
sam video da nije donet ni jedan od zakona koje smo mi predlagali- si-
stemskih, antikorupcijskih- ja sam onda u februaru 2003 godine, 14. fe-
bruara podneo ostavku, izašao i objasnio javnosti zašto izlazim, jer sam 
smatrao da sam odgovoran. Ja sam išao po Srbiji zajedno sa profesor-
kom Zagorkom Golubović, mi smo na tribinama obećavali građanima 
da će početi da se donose zakoni, da mi na tome radimo, da će to Vlada 
predložiti Skupštini, da će skupština usvojiti i kad sam video da ništa 
nije urađeno, ja sam smatrao u najmanju ruku odgovorno, odnosno bilo 
bi neodgovorno da ja tu ostanem. Odgovorno je da ja podnesem osta-
vku kao jedan moralni čin. Tako da kažem, nažalost to nije uspevalo. 
I sadašnji Savet dosta toga radi kad su u pitanju posebno slučajevi...
mnogi od tih slučajeva je označio, konkretizovao, obradio materijal. 
Međutim, koliko ja vidim retko se na to reagovalo i sem medija i po-
nekad se to i ustalasa, posebno medijski- znači javnost, ali rezultati tu 
još nisu postignuti".

O tome  svedoči i tvrdnja zamenika Ombudsmana Vo-
jvodine Stevana Arambašića da nisu rađena ni sistematična 
istraživanja o korupciji. "U ovih šest godina koliko postoji 
institucija Pokrajinskog ombudsmana, nismo imali nekakvo 
ciljno istraživanje, koje bi obuhvatalo korupciju na teritoriji 

14)   http://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2010&mm=05&dd=21&nav_
id=432941
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AP Vojvodine. Međutim, stav naše institucije i Pokrajinskog 
ombudsmana jeste da mi kao samostalna i nezavisna državna 
institucija treba više da radimo na osvešćivanju građana – o 
tome šta je korupcija i kako se protiv nje treba boriti. Mi u 
dosadašnjoj praksi nemamo konkretne primere da smo u pos-
tupku sprovođenja ombudsmanske istrage utvrdili postojanje 
korupcije ni u prosveti, ni u zdravstvu". 

Istraživanja javnog mnjenja ukazuju na to da građani 
smatraju da je korupcija u Srbiji veoma raširena, kao i da je 
takav stav u manjoj meri izgrađen na osnovu ličnog iskustva, a 
više na osnovu predubeđenja i priča drugih.

Istraživanje "O korupciji u Srbiji, percepciji i iskustvima 
građana" sprovedeno je u periodu od 9. do 15. oktobra 2009. 
godine na uzorku od 1.016 ispitanika starijih od 18 godina 
putem ličnog intervjua. Ovo istraživanje TNS Medija Galup-a, 
urađeno je uz podršku Programa UN za razvoj (UNDP)15. 

Ispitanici smatraju da je korupcija treći najvažniji problem 
u društvu i prisutna je u svim sferama života u Srbiji. Čak  41 
odsto građana smatra da je nivo korupcije porastao u poslednjih 
godinu dana, a njih 82 odsto misli da to utiče i na njihov lični 
život. Čak 91 odsto anketiranih smatra da je korupcija prisutna 
u političkom životu, a njih 88 odsto da je prisutna u poslovnom 
okruženju. Oblasti zdravstva i političkih partija su najkorum-
piranije (78 odsto), na trećem mestu je carina (72 odsto), dok su 
na četvrtom mestu,  (70 odsto), sudije. 

Izuzetno visok postotak (88 odsto) ispitanih smatraju 
korupciju uobičajenom praksom u Srbiji, a 60 odsto njih je 

15) Rezultati istraživanja su predstavljeni na konferenciji povodom Međunarodnog 
dana borbe protiv korupcije - 9. decembra 2009. u beogradskoj palati "Srbija".

očekuju u određenom stepenu. Istovremeno, istraživanje poka-
zuje da je ne prihvata 65 odsto intervjuisanih. 

Ispitanici su naveli da imaju posredno iskustvo sa ko-
rupcijom, ali je samo njih 15 odsto kazalo da je u poslednja 
tri meseca platilo mito i to najčešće doktorima, policajcima i 
službenicima u državnoj administraciji. 

Kao prosečnu sumu novca koja se daje za mito, istraživanje 
navodi 164 evra. To  je inače minimalni lični dohodak u Srbiji, 
tako da ta svota može ozbiljno da utiče na porodični budžet. 

Skoro svi anketirani (njih 96 odsto), smatra da bi stroge 
kaznene mere bile najefi kasnije u prevenciji korupcije. 

Ocene

Da li se ipak u Srbiji menja stanje kada je korupcija u 
pitanju? Postoji li volja u svim sferama društvene prakse da 
se ona obuzda, ili  samo u određenim područjima i pod pri-
tiskom međunarodne zajednice? Situaciju različito ocenjuju 
predstavnici različitih društvenih sektora. 

Poverenik za dostupnost informacija od javnog značaja 
Rodoljub Šabić ističe da "glavni konzumenti Zakona o pristupu 
informacijama od javnog značaja, na moje veliko zadovoljstvo 
su takozvani mali, obični građani16.  

Te žalbe stižu u vezi sa informacijama iz svih oblasti. 

16) Ova ocena je rezultat direktnog ispunjavanja GREKO preporuke broj 14. 
Preporuka br. 14.
GREKO je preporučio da se organizuje obuka državnih službenika koja će biti 
posvećena pravima javnosti predviđenim Zakonom o slobodnom pristupu nfor-
macijama od javnog značaja, kao i da se šira javnost na odgovarajući način 
informiše o ovom zakonu.
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Dakle počev od recimo zaštite životne okoline, pa prava 
životinja, pa prava ljudi, pa aktivnosti državnih organa, pa 
raznih oblika redistribucije i trošenja javnog novca, donacija, 
plata, da ne nabrajam, sve je dakle predmet interesovanja, ali je 
vrlo indikativno da su markanti predmeti interesovanja upravo 
ove oblasti koje su zanimljive sa korupcijskog, ili ako hoćete 
antikorupcijskog stanovišta. Raspolaganje javnim novcem, 
resursima, budžetski rashodi, privatizacije, javne nabavke. Tu 
je dakle koncentrisan taj pritisak i tu su koncentrisani i prob-
lemi oko uskraćivanja ili dobijanja informacija".

Koliko je institucija Poverenika17 uspela da se afi rmiše u 
Srbiji svedoče i podaci da je na dan 28 februara 2010. ukupan 
broj prispelih predmeta bio 8000, od toga je oko 7000 rešenih, 
ostali su bili u radu. Prosečno oko 94% intervencija Poverenika 
daje rezultat, onih 6% (oko 300 slučajeva) su informacije za 
koje je javnost pokazivala veliko interesovanje, to su posebne 
informacije koje su zanimljive sa stanovišta korupcijskih tema 
i ti predmeti se još uvek teško rešavaju.

"Živimo u zemlji u kojoj se priča o milion i po neizvršenih 
sudskih odluka, i o tome da samo nekih 5,6% utuženih novčanih 
potraživanja bude i naplaćeno" ističe Šabić.

Profesor Jovan Komšić komentarišući nedovoljnu 
ažurnost sudstva navodi da je "protekla vlada premijera Vojis-
lava Koštunice imala nekoliko kampanja, vrlo malo konsekvet-
nih rezultata u procesu pravosuđa i mislim da nije odgovor-
nost samo na sudijama koje dugo vremena odugovlače sa 
donošenjem presuda, verovatno je problem te vrste u čitavom 
sistemu ili loše pripremljena kampanja. Čini mi se da tu vrstu 

17) www.poverenik.org.rs

selektivne borbe protiv korucpije možemo naslutiti i u mandatu 
aktuelne vlade".

Partokratija je identifi kovana kao najozbiljniji proizvođač 
korupcije u Srbiji.  Ona se ogleda u nekoliko sfera javnog života 
a najosnovnije su: postojanje sukoba interesa pri vršenju funk-
cija javne vlasti; zatim uzimanje provizija za obavljanje javnih 
poslova; vezivanje mandata za partiju, a ne za ličnost.

Preporuka br. 17.
GREKO je preporučio da se primena Zakona o sprečavanju 
sukoba interesa pri vršenju javnih funkcija proširi na sve 
funkcionere organa državne uprave, bez izuzetaka iz člana 
2. stav 2. i 3. ovog zakona (odnosno sudija i javnih tužilaca, 
kao i „funkcionera imenovanih u organe ustanova i drugih 
organizacija čiji je osnivač Republika Srbija, autonomna 
pokrajina, opština, grad i grad Beograd”).

Primena ove GREKO preporuke je danas u Srbiji u punom 
jeku i izaziva ozbiljnu raspravu posebno kada je reč o poslanici-
ma u Pokrajinskoj Skupštini. Naime u Vojvodini  izborni sistem 
za poslaničke mandate u Skupštini predviđa da se polovina bira 
proporcionalno, a drugi deo većinski. Po većinskom sistemu se 
osobe biraju po imenu i ujedno su mogli biti gradonačelnici i 
predsednici opština, (takav slučaj je u Indjij, Noviom Bečeju, i 
još u nekim drugim mestima, u pitanju su mandati ukupno 14 
osoba) ukoliko oni odaberu da ostanu gradonačelnici, odnosno 
predsednici opština, za šta je većina navela u medijima da jeste 
zainteresovana, Pokrajinu Vojvodinu čekaju vanredni izbori na 
pola mandata za poslanike u Skupštini po većinskom sistemu. 
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Stoga se traži od Agencije za sukob interesa da ovim osobama 
dozvoli da  ispune ceo mandat da ne bi morali da budu po-
novljeni izbori u tim  izbornim jedinicama. "Nakon zauzetog 
pravnog stava Agencije da dvojnost funkcija neće biti moguća, 
ipak u Pokrajini nije bilo nikakvih reakcija (....) do 1.aprila 
u pokrajinskom parlamentu nije podneta ni jedna ostavka na 
poslaničku funkciju" (B.D. Savić, Dnevnik, 13.04.2010, str. 3).

Mišljenja su podeljena, izdvajamo stav lidera LSV Ne-
nada Čanka "Ja sam apsolutno protivnik toga da poslanik bude 
istovremeno i u izvršnoj vlasti. Jer onda time se narušava razd-
vojenst sudske, izvršne i zakonodavne vlasti. Jer ovako imate 
zakonodavnu i izvršnu u jednoj osobi. Ali ako se izduplira 
zakonodavna, recimo, zašto neko ne bi mogao biti odbornik 
na lokalu i poslanik u Narodnoj skupštini. To ne mogu da ra-
zumem zašto ne bi moglo; ili u Pokrajisnkoj skupštini – tim pre 
što on predstavlja ljude, reprezentuje građane pa sad na raznim 
nivoima, ali opet manje više reprezentuje iste interese".

Preporuka br. 19.
GREKO je preporučio da se vrednost svih poklona koje 
funkcioneri mogu primiti svede na nivo koji nikako neće izazvati 
sumnju da se radi o mitu ili nekom drugom obliku nedozvoljene 
materijalne koristi.

Čedomir Čupić smatra da će "ovaj Zakon odnosno Agen-
cija za borbu protiv korupcije između ostaloga pratiti imovinu 
političara i na taj način preventivno delovati.

Predviđeno je takođe i praćenje fi nansiranja političkih 
partija što će biti indikator, jer ponekad političar ne mora to 

da upotrebi i da krene u koruptivnu radnju zbog lične koristi 
nego na primer, između ostalog ima nalog svoje partije pa je to 
onda za takozvanu grupnu korist. Na osnovu ova dva praćenja 
koliko-toliko će se sutra moći videti šta se tu dešava". 

Lider LSV Nenad Čak tim povodom ističe "paradoksal-
no, ali tačno iz jednostavnog razloga što oni imaju potpisane 
blanko ostavke, oni ne mogu da naprave nikakav privatni 
dogovor nigde. Pošto najveći broj poslanika velikih stranaka 
potpišu unapred blanko ostavku, bez obzira na to koliko to meni 
bilo ružno i koliko ja to ne voleo (poslanici LSV-a nikada to 
nisu radili), ali kada je tako, onda oni ne mogu da trguju sa 
svojim glasom. I onda samim tim su, u tom smislu, zaštićeni 
od korupcije".

Jedno od pitanja koje se uvek postavlja je ko je odgovorn-
iji, onaj koji mito daje ili onaj koji ga prima. Čedomir Čupić tu 
nema dilemu: "ne može se smatrati da su dve strane u korupciji 
podjednako odgovorne. Mnogo je odgovornija ona strana koja 
je na položaju. Obrazovni sistem je kompletan u teškom ma-
terijalnom stanju, to je posledica svega onoga što se urušilo, pa 
se onda uruši i vrednosni sistem. To ne opravdava profesore, ili 
učitelje, nastavnike u toj svetoj profesiji, da se time bave, ali eto 
popuste pod iskušenjem...to iskušenje, taj nagovor koji dolazi 
posebno od bahatih roditelja koji hoće da pribave diplomu, ili 
bolje ocene, svojoj deci da bi sutra mogli da imaju prohodnost, 
je dobila takve razmere da neki od tih profesionalaca, koji ne bi 
smeli nikad to da učine, da oni popuste. Smatram da je najveći 
uzrok korupcije položaj. To su ti odnosi kada su u pitanju poli-
tika, zdravstvo i obrazovanje. To je ovde najvidljivije i najčešće 
zato što je to, kažem, direktni susret građana sa korupcijom". 
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Negativnu ocenu o primeni Zakonskih, ali i vaninstitucio-
nalnih rešenja, koja bi trebalo da spreče korupciju u osnovnom 
pojavnom obliku o kojem je govorio Čedomir Čupić, a to je 
susret građana sa direktnim zahtevom za mito, dao je novinar 
Dejan Ilić: "Postoji nešto što se zove »sud časti« pri Lekarskoj 
komori, ali to nema puno efekta, jer vi čak iako kaznite svog 
lekara koji je uhvaćen u ilegalnoj radnji, prijavite ga, procedura 
je ogromna i opsežna za razrešenje postupka, tako da realne 
sankcije ni nema i to doktori znaju. Slučaj se možda reši tek 
kada odjekne u medijima".

Zoran Bulatović, predsednik lekarske komore Vojvodine 
dodaje ocenu rada Ministarstva zdravlja: "Lekarska komora je 
pre godinu dana konstatovala da je Ministarstvo zdravlja bilo 
dužno da napravi Strategiju za borbu protiv korupcije. Mi smo 
dali predloge da zajednički napravimo predlog te strategije, ali 
od tada ni pisma ni razgledanice. Ministrastvo zdravlja je jedi-
no ministarstvo koje tu strategiju još uvek nije donelo".

Ocenjujući uzroke korupcije novinar Dejan Ilić naveo je 
primer iz svoje dugogodišnje prakse bavljenja ovim proble-
mom: "Godine 2000, u Segedinu su se sastali gradonačelnici 
gradova koji su tada pripadali Asocijaciji slobodnih gradova 
Srbije, mislim da se to tako zvalo, sa gradonačelnikom Meksi-
ko Sitija. Oni su se dakle sastali da razgovaraju o korupciji. 
Smatralo se još tada da će korupcija biti jedan od najozbiljnijih 
problema sa kojim će se Srbija suočiti u tranziciji. Meksiko Siti 
bio je, da tako kažem, najkorumpiraniji grad na svetu. Grado-
načelnik Meksiko Sitija koji je došao u Segedin bio je znamenit 
zbog toga što je u svom mandatu uspeo da suzbije korupciju. 
Svoje iskustvo u borbi protiv korupcije trebalo je da podeli sa 
gradonačelnicima iz Srbije.

Čovek je izašao za govornicu i rekao da je najvažnije da 
se shvati da korupcija nije stvar pojedinaca nego sistema. A 
onda je svoju tvrdnju ilustrovao: ako imate činovnika koji pri-
ma malu platu, a izdaje bitne dozvole, za koje su takse takođe 
vrlo niske, onda imate sve uslove za korupciju. Činovnik nije 
motivisan da efi kasno obavlja svoj posao, a rezultat njegovog 
rada, izdavanje dozvola, od presudne je važnosti za funkcioni-
sanje sistema. Ko ima novac, a potrebna mu je dozvola, spre-
man je da plati mnogo više od stvarne cene, kako bi mogao da 
radi šta god za šta je potrebna dozvola. Jer, njemu se isplati i 
da plati dozvolu, i da da mito činovniku, samo da bi što pre 
završio posao. Sve dok postoje uslovi u kojima se do nekih od-
luka teško dolazi, u kojima neko može da izbegne ravnopravno 
takmičenje, a neko je dovoljno jak da eliminiše konkurenciju, ti 
ćeš imati korupciju. "  

Mediji su ključni instrument  kako u identifi kaciji, tako i 
u osuđivanju, tačnije žigosanju korupcije i korumpiranih poje-
dinaca i institucija - ocenili su svi intervjuisani za potrebe ovog 
izveštaja. Međutim i sami mediji često nisu dorasli ulozi koja 
im se namenjuje,  ističe novinarka Svetlana Lukić : "Mislim da 
je veliki problem medija i po pitanju izveštavanja o korupciji i 
nekih drugih stvari, ne toliko šta oni govore, nego o čemu ćute. 
To ćutanje o najvažnijim stvarima onako odzvanja Srbijom po 
mom mišljenju. Drugo, (...) Jeste problem ogromnih pritisaka, 
jeste problem nedostatak novca, ali ono što je problem ne samo 
medija i novinara, nego problem političke elite je taj stepen ne-
znanja o svetu u kojem živimo". 
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Preporuke

I na kraju preporuke za efi kasnije istraživanje i proce-
suiranje korupcije u Srbiji.

Najpre, preporuke GREKO kao najrelevantnija smer-
nica kako se ponašati u praksi da bi bili zadovoljeni evropski 
standardi, a rezultat doprineo da se Srbija na listi korumpiranih 
zemalja prema rangiranju Transparensi internešenela po inde-
ksu percepcije korupcije, nađe među zemljama koje nisu baš pri 
samom dnu, dakle da se sa 83. mesta popne barem do sredine 
liste. Valja podsetiti da nije dovoljno samo doneti zakone, stra-
tegije i akcione planove, već je znatno važnije biti spreman da 
se doneseno i sprovodi.

Preporuka br. 8.
GREKO je preporučio da se usvoje zakonodavne i druge mere 
za uspostavljanje efi kasnog sistema za sprovođenje specijalnih 
istražnih tehnika, kojima će se nadležnim organima obezbediti 
odgovarajuća sredstva i obuka, kako bi se u praksi obezbedilo 
efi kasnije funkcionisanje sistema za sprovođenje specijalnih 
istražnih tehnika. Državni organi Srbije ukazuju na to da novi 
Zakonik o krivičnom postupku (ZKP) predviđa upotrebu čitavog 
niza specijalnih istražnih tehnika za krivična dela korupcije, i 
to:
- tajni zvučni i optički nadzor osumnjičenih (čl. 146. i 147. 
ZKP-a), sklapanje simulovanih pravnih poslova (čl. 148–150. 
ZKP-a) i automatsko računarsko pretraživanje ličnih podataka 
(član 155. ZKP-a). Ove tehnike mogu da se koriste za krivična 
dela korupcije koja su izvršena na organizovani način, kao 

i za dela aktivnog i pasivnog podmićivanja i zloupotrebe 
službenog položaja, ukoliko nisu izvršena na organizovani 
način. Upotreba tajnog zvučnog i optičkog nadzora proširiće 
se i na krivična dela trgovine uticajem, a radna verzija izmena 
i dopuna ZKP-a u tom smislu je već pripremljena;
- prikriveni islednici (čl. 151-153. ZKP-a), koji mogu da se 
koriste u  postupcima za krivična dela korupcije koja su izvršena 
na organizovani način, kao i za krivična dela korupcije za koja 
je predviđena kazna zatvora veća od četiri godine (zloupotreba 
položaja, teži oblici trgovine uticajem, aktivno i pasivno 
podmićivanje) ukoliko nisu izvršena na organizovani način;
- kontrolisana isporuka (član 154. ZKP-a), koja može da se 
primenjuje u vezi sa svim krivičnim delima korupcije;
- svedoci saradnici (čl. 156-164 ZKP-a) mogu da se koriste 
samo u vezi sa krivičnim delima korupcije koja su izvršena na 
organizovani način.
Osim toga, ciljana obuka o specijalnim istražnim tehnikama 
je održana u kontekstu Tvining programa sa Saveznom 
kriminalističkom policijom Nemačke: više od 100 policajaca 
je pohađalo relevantne časove obuke. Pravosudni centar 
je za sudije i tužioce organizovao dodatne seminare iz te 
oblasti u okviru projekata tehničke podrške koje su fi nansirale 
međunarodne organizacije (npr. Savet Evrope, Evropska 
agencija za rekonstrukciju, Misija OEBS-a u Srbiji, ABA/
CEELI i dr). Takođe, Služba za specijalne istražne metode u 
okviru Ministarstva unutrašnjih poslova dobila je dodatne 
tehničke i ljudske resurse (broj zaposlenih se u 2007. godini 
udvostručio; očekuje se da se ovaj trend uvećanja sredstava 
nastavi u 2008. godini).
GREKO uzima u obzir širok niz specijalnih istražnih tehnika 
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za krivična dela korupcije sadržanih u novom Zakoniku 
o krivičnom postupku kao i navedene napore uložene u 
sprovođenje obuke. Međutim, s obzirom da je delotvorno 
sprovođenje Zakonika o krivičnom postupku odloženo do 31. 
decembra 2008. godine, GREKO zaključuje da je preporuka 
br. VIII delimično primenjena.

Predviđeno je da o najnovijem izveštaju Srbije GREKO 
raspravlja u junu 2010. Reč je o izveštaju Srbije o ispunjavanju 
preostalih 12 preporuka iz 1. i 2. kruga evaluacije antikorupci-
jskih oblasti. Izveštaj o ispunjenosti predat je krajem decembra 
2009.

Novinarka Dojče Vele Marina Maksimović18 navodi da 
će "Institucije EU, koje se zalažu za borbu protiv korupcije, 
u narednom periodu insistirati da iz formalne kontrole ispun-
javanja njihovih preporuka i standarda, pređu na sagledavanje 
praktičnih učinaka svake zemlje. Unija će tako, ističe preds-
ednik GRECO Drago Kos, morati da posegne i za još nekim 
merama koje će biti efektivnije. Kao primer ovde se navodi 
slučaj Bugarske, koja je upravo zbog korupcije bila fi nansijski 
sankcionisana, odnosno uskraćena su joj sredstva evropskih 
fondova. Upravo takve sankcije mogu da pomognu zemljama 
koje to još nisu učinile, da veoma brzo promene svoj odnos 
prema borbi protiv korupcije".

I kao drugo, preproruke sagovornika koji su doprineli da 
bude pripremljen ovaj, naravno ni izbliza kompletan izveštaj, 
jer je modelovan u kontekstu međunarodnih i domaćih doku-
menata, naznaka, pojedinačnih prototipičnih primera i trendova 

18) http://www.dw-world.de/dw/article/0,,4182283,00.html

o  korupciji u Srbiji. 

"Ja  ponavljam, i kao poverenik za informacije i kao neko 
ko u to veruje, da je javnost, i podizanje svesti javnosti, a pogo-
tovo u oblasti poslovanja javnim novcem i javnim dobrom jed-
no od najjeftinijih, najlakše primenljivih mehanizama kontrole. 
Da je tu samo problem prisustva, ili odsustva političke volje. 
Ali nema nikakve dileme da tamo gde je visok stepen svesti 
javnosti, korupcija sasvim sigurno opada" Rodoljub Šabić. 

"Spadam u ljude koji veruju da težište borbe protiv ko-
rupcije treba prebaciti iz represeivne, konzervativne, klasične 
sfere u preventivnu sferu. To je koncept koji je pre 5 ili 6 godina 
izneo u jednoj ozbiljnoj kritici tog klasičnog konzervativnog 
pristupa borbi protiv korupcije Danijel Kaufman, savetnik Svet-
ske banke, jedan od ljudi koji važi za međunarodne autoritete u 
toj oblasti. On je rekao da je čak vršio merenja, egzaktna mer-
enja, i rekao – znate šta, možete vi da primenjujete te klasične 
koncepte za borbu protiv korupcije-, kakve mi imamo recimo, 
dakle pooštravanje krivičnih zakona, posebna tužilaštva, speci-
jalni sudovi, posebna odelenja policije, žešće penalne mere, 
sve su to potpuno legitimne mere i naravno, ni jedna država 
ne sme da ih se odriče, kriminala je puno, korupcije je puno, 
i sve to treba raditi. Dakle sve to verovatno daje neki rezultat, 
ali se ne vidi. Ne vidi se očito, nije vidljiv na padu korupcije. 
Ali uzmimo primere nekih izuzetno za nas zanimljivih zemalja. 
Na primer Slovenija, ili Slovačka, koje podsećaju po mnogo 
čemu na nas, koje su uradile puno na polju transparentnosti rada 
državnih organa, oblasti raspolaganja novcem, i tu bih rekao da 
je potpuno vidljiva korelacija. Što je veća transparentnost, to je 
manja korupcija" Rodoljub Šabić. 
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"Međutim mnogo je važnije izgraditi takve institucije, 
mehanizme kontrole i takav državni aparat, i kontrolu pona-
šanja državnog aparata, u kome će se znati da ne može neko 
uzeti službeni auto i voziti se recimo 400 km tamo i nazad bez 
naloga, a onda posle toga biti usmeno ukoren i nagrađen preme-
štajem u drugu instituciju, a na tržištu usluga postoji, recimo, 
nekoliko hiljada mladih konkurenata, vrlo kompetentnih za taj 
administrativni zadatak, ili taj administrativni posao. Dakle, 
mora postojati vrlo strogo pravilo koje se mora poštovati. Za-
koni moraju biti mnogo konsekventniji, moraju imati zube da bi 
korupcija mogla da se savlada" Jovan Komšić.

"Jače i defi nisanije fi nansiranje, bez obzira na to kako to 
nepopularno izgledalo odspolja. Jer pazite, ako vi policajca, ili 
sudiju, ne nagradite dovoljno za njegov rad, vi ga činite ko-
ruptivnim. Vi ako nemate tu kombinaciju, nagrade i pretnje da 
će ne samo izgubiti službu i sve to što dobija, nego da će biti i 
proganjan. Ne možete vi samo na proganjanju zasnivati jednu 
zdravu politiku borbe protiv korupcije. Zbog toga u siromašnim 
društvima i jeste tolika lakoća prodora koruptivnih elemenata u 
državne strukture. I mislim da samo boljim fi nansiranjem poli-
tičkih stranaka, boljim nagrađivanjem svih elemenata društva, 
države da budem precizan, znači od policajca na ulice do sudi-
je Vrhovnog suda, onda možemo razgovarati ozbiljno" Nenad 
Čanak.

"Zakoni moraju biti konsekventniji, moraju imati zube da 
bi korupcija mogla da se savlada. I na kraju i ovo što kaže pred-
sednik Upravnog odbora Agencije za borbu protiv korupcije, 
prof. Čedomir Čupić: »Kazne moraju biti oštrije!». I onda će 
se i građani prilagođavati, jer građani se prilagođavaju po tri 
osnova – motivi našeg delanja jesu strah od sankcije, jesu ma-

terijalna nagrada i jeste proces uveravanja. Dakle, kombinovati 
i proces moralne kazne i nagrade i proces materijalne nagrade, a 
i strah od sankcije. Samo u toj kombinaciji mi ćemo dejstvom te 
imperativno-naredbodavne državne norme  prestati da vozimo 
kroz crveno svetlo, kao što se čini ovih meseci da ne vozimo 
kroz crveno svetlo, toliko koliko smo vozili dok je bio stari Za-
kon o saobraćaju u Srbiji" Jovan Komšić.

"Ja bih sad voleo da kad se borimo protiv korupcije odgo-
varaju i oni koji nude pare, a ne samo oni koji primaju. Jer i oni 
koji nude su učesnici korupcije" Žarko Korać.

"Mi vidimo rešenje jedino da se ovaj sistem čisti od 
nestručnih ljudi...znači, ne može da bude po političkoj liniji 
lokalno neki inspektorčić...Pazite, raspiše se konkurs za pro-
svetnog inspektora u jednom malom mestu i piše da je uslov 
mašinski inženjer...znači, ja primam čoveka iz stranke...pazi-
te, došli smo u jezivu situaciju...ne znam u kojim je novinama 
objavljeno...u jednoj muzičkoj školi u Kruševcu...da predsed-
nik školskog odbora kaže – naša je škola po koalicionom spora-
zumu pripala Novoj Srbiji" Leonardo Erdelji.

"Građani mogu da nam se jave telefonskim putem, lično 
da dođu, u elektronskoj formi dostavljanjem mejlova. Dakle svi 
načini komunikacija između nas i građana su potpuno otvoreni. 
Ukoliko se utvrdi da je bilo elemenata korupcije Ombudsman 
ima mehanizme za delovanje, a to je podnošenje krivične prija-
ve ili pokretanje disciplinskog postupka protiv lica koje je pre-
kršilo svoje radne zadatke. Obaveštavanje određenih nadležnih 
državnih institucija u smislu Skupštine ili Skupštine APV ili 
Skupštine lokalne samouprave, na čijoj je teritoriji do povrede 
prava došlo" Stevan Arambašić.
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"Jedini način da se suprotstavi korupciji je, sa jedne 
strane, čvrst državni aparat koji vrlo čvrsto i ozbiljno reaguje 
u slučaju lociranja korupcije. Znači jasna zakonska regulativa 
i njeno dosledno sprovođenje. To je na jednu stranu. Sa druge 
strane, vi ako hoćete da imate tako nešto onda ne možete imati 
situaciju u kojoj recimo ako hoćete da budete saobraćajac na 
ulici, vama će istražiti tri kolena unazad da vam neko slučajno 
nije iz krimogene sredine, da nemate nekoga sa kriminalnim 
dosijeom  u porodici. A sa druge strane vam dodje stranka koja 
se zove Demokratska stranka Srbije i za ministra policije stavi 
čoveka koji je bio maloletni delikvent i obijao samoposluge itd. 
Onda ne možete očekivati od policajca da vrši svoju funkciju 
kako treba, kada mu je ministar bio kriminogene prošlosti. Ako 
se individua ne suprotstavi onome što vidi i onome što doživi, 
ne može, ne postoji taj sistem koji može da se suprotstavi. I 
upravo zbog toga, svako ko dođe u poziciju da se od njega traži 
novac za nešto što ne treba, da se od njega traži plava koverta 
u slučaju lekara ili prosvetnog radnika, apsolutno mora to da 
prijavi policiji. I naravno, policija mora da postupi kako treba, 
a to je da se dokaže ta stvar i da čovek za to bude gonjen. Jedino 
se tako to može zaustaviti, drugog načina nema" Nenad Čanak.

"Što se tiče rada Agencije, mi ćemo u okviru onoga što nam 
Zakon omogućava raditi do kraja. Znači tu nećemo uopšte biti 
popustljivi i, naravna stvar, o svemu ćemo obaveštavati javnost. 
Znači, javnost nam je podrška jedna velika, naročito preko 
medija i sa medijima ćemo imati saradnju. Sa druge strane, u 
okviru Zakona, tu postoje i određene sankcije – prekršajne i 
krivične – i mi ćemo sve ono što ide protiv Zakona ili nije u 
skladu sa Zakonom prema delu, da li je prekršajno ili krivično 
poslati na procesuiranje...ali ne samo poslati na procesuiranje 

nego ćemo i tražiti, od onih koji to procesuiraju, da nam kažu 
koji je to rok, pogledaćemo da li je to zakonski rok...u slučaju 
da se tu neki zastoji dese onda ćemo odgovornost personalizo-
vati, personalizovaćemo kao Agencija tu odgovornost...znači, 
tražićemo da tamo gde smo mi poslali  nešto i za šta imamo 
dovoljno materijalnih dokaza, da se to završi i da se to ne doz-
voli da tek tako prođe...a na kraju krajeva, mi nismo svemoćni, 
nas može Skupština da razreši, može i Zakon da ukine, ali pret-
postavljam da se to neće desiti i da je vlast, odnosno sadašnje 
političke elite i oni koji su sad na vlasti, svesni da je korupcija 
veliko zlo, da će ta korupcija i njih da dovede i odvede negde...
odnosno, da ih pošalje na neki otpad istorijski ... da oni teško 
će imati šanse sutra i pred svetom, tamo gde konkurišemo da 
se uključimo u razvijeni svet, a i pred građanima da sutra opst-
anu. Mi smo tražili, na primer, za prvu godinu funkcionisanja 
Agencije u toj strukturi 60 zaposlenih...za četiri godine ona bi 
trebala da poraste na 180 da bi se sve ono što je predviđeno i što 
omogućava Zakon pratilo do kraja i na stručan način" Čedomir 
Čupić.  

"Institut zaštitnika prava pacijenata, sudovi časti pri Le-
karskoj komori ili „beli telefon” za pritužbe u Ministarstvu 
zdravlja su sve sredstva koja  mogu da doprinesu  efi kasnosti 
akcija MUP-a Srbije. Javna rasprava o korupciji, i priča o tome 
su za sada jedini način da se to efi kasno i procesuira" Zoran 
Bulatović.

"Znači, prvo da imate zakone, drugo institucije i treće da 
građani budu osetljivi...to bi psiholozi rekli...to se zove senzi-
tivizacija... Znači, treba društvo da je osetljivo na korupciju. 
Ako društvo misli da je korupcija prirodan način života onda 
ćete se teško boriti. To znači da gradite javne standarde, da ljudi 
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postanu osetljiviji" Žarko Korać.

"Nije stvar u činovnicima ili lekarima, nego je stvar u sis-
temu. I to se ne rešava pritiskanjem pojedinaca ili traženjem 
žrtvenih jaraca koji će snositi posledice za sve ostale koji će 
proći nekažnjeno. To se rešava sistemski. Kad suziš ili ukineš 
taj prostor, to jest razliku između postojeće cene i onoga što lju-
di zaista plaćaju, i kada su ljudi motivisani da rade svoj posao 
kako treba, rešićeš problem korupcije. Ja, konačno, mislim da 
je i priča o korupciji kod nas samo jedan od mehanizama da se 
ljudi dovedu u stanje u kom, da tako kažem, nisu spremni da se 
odupru manipulaciji kojoj su izloženi" Dejan Ilić. 

Summary

Report for Serbia is modeled in the context of international 
and national documents, indications, individual prototypi-

cal examples and trends related to corruption in Serbia. The re-
port included the relevant parts of the interviews with relevant 
speakers who, through their theoretical  and practical work, ac-
tively contribute to combating corruption in Serbia. Interviews 
for this occasion were used as a methodological approach to 
the report, which was closer to the reality of everyday life of 
Serbian citizens.

Key words: corruption, Agency for fi ght against corruption, 
international documents, domestic legislation, reports, 
politics, health, education
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Srđan Blagovčanin

Korupcija u Bosni i Hercegovini

Sažetak: Skoro petnaest godina od okončanja rata u Bosni i 
Hercegovini problem korupcije ostaje jedna od glavnih 
prepreka u sprovođenju reformi, koje bi dovele do us-
postave funkcionalne i samoodržive zemlje. Relevantna 
istraživanja već godinama svrstavaju BiH u red evrop-
skih zemalja sa najvećim stepenom korupcije, ujedno 
konstatujući da su u BiH prisutni društveno najopasniji 
oblici korupcije, koji imaju ogromne posljedice za uku-
pan društveno-ekonomski razvoj zemlje. Nepostojanje 
političke volje, jasnih strateških okvira i mehanizama 
za implementaciju antikorupcionih politika, karater-
istika je cijelog postkonfl iktnog perioda u BiH. Us-
postavljanje funkcionalne i samoodržive zemlje i njen 
napredak ka evropskim integracijama u velikoj mjeri 
biće uslovljen rezultatima antikorupcionih reformi. 

Ključne reči: BiH,  istraživanja, politička volja, strategija, ko-
rupcija, samoodrživost zemlje, obrazovanje, zdravstvo, 
politika.

Kontekst: Uzroci i posljedice

Petnaest godina od okončanja oružanog konfl ikta, uprkos 
ogromnoj donatorskoj pomoći i snažnom angažmanu 

međunarodne zajednice na provođenju reformi i uspostavi 
samoodržive i funkcionalne države, Bosna i Hercegovina se i 
dalje suočava sa ozbiljnim izazovima korupcije i veoma slabim 
i nedjelotvornim institucijama koje trebaju da se bore protiv 
nje. 

Potpuni institucionalni i pravni diskontinuitet i grad-
nja države i institucija izvana predstavljaju vrlo važan aspekt 
u analizi uzročne uslovljenosti korupcije. U tom smislu treba 
razmotriti poseban, relativno novi pojavni oblike korupcije - 
zarobljavanje države, koji se javlja sa procesom tranzicije i koji 
je upravo i pojmovno defi nisan na primjerima zemalja istočne 
i jugoistočne Evrope.

Ovakav poseban oblik korupcije se upravo i javlja u vri-
jeme kolapsa snažne socijalističke države sa centralizovanim 
institucijama, kada novi akteri koriste nastali vakum moći 
oblikujući nova pravila za vlastite potrebe. Upravo etnopolitičke 
elite nastale neposredno prije i za vrijeme oružanog konfl ikta 
u BiH, tokom kojeg su stekle bogatstvo ogromnih razmjera, 
kontrolišući promet strateških resursa postat će ključni akteri 
procesa zarobljavanja države19. 

„Dok je većina tipova korupcije usmjerena prema mijen-
janju načina na koji se postojeći zakoni, pravila i regulativa 
implentiraju, favorizovanjem davaoca mita, zarobljena država 
se odnosi na korupcione napore da se utiče na proces kreiranja 
19) Chandler, D: Bosnia: Faking Democracy After Dayton, 2nd Edition, London, 
Pluto Press, 2000
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zakona i pravila“ (Hellman, Kaufmann 2001, p. 2).

Glavna karakteristika zarobljene države jeste nesposobnost 
vlade da samostalno artikuliše i implementira politike u opštem 
interesu zbog nedovoljnih institucionalnih kapaciteta države 
i snažnih partikularnih interesa, što dovodi do podređivanje 
javnih interesa interesima vladajućih oligarihija i pojedinaca.
U periodu institucionalnog vakuma, nepostojanja vladavine 
prave i potpunog državnog diskontinuiteta etnonacionalne 
elite u BiH uspjele su ostvartiti potpunu i efektivnu kontrolu 
i uticaj nad svim ključnim društvenim institucijama, pružajući 
snažne otpore svim reformskim inicijativama koje su uglavnom 
dolazile od strane međunarodne zajednice.

Ostvarivanje uticaja u državnim institucijama uske 
političke elite manifestovale su kroz klijentelistička ili 
nepotistička postavljenja na ključne pozicije u državnim insti-
ucijama, pravosuđu, medijima, akademskoj zajednici itd. Pot-
puno brisanje granice između privatno-poslovnih interesa ja-
vnih zvaničnika i javnih interesa predstavlja karakteristiku svih 
formi efekta zarobljene države20.

„U kontekstu slabih država i nerazvijenog civilnog 
društva, takvi oblici uticaja imaju snažan uticaj na brzinu i 
pravac reformi, na kreiranje ekonomskih i političkih institucija 
i konačno na opšti kvalitet vladavine u tranzicijskim  zemlja-
ma,“ (Hellman, Jones, Kaufmann 2000, p. 1). U tom smislu 
se posebno naglašava kompleksnost simultane političke i eko-
nomske tranzicije, (Offe 1994); stavljajujći ovakav po sebi 
kompleksan proces u kontekst postkonfl iktne izrazite etničke 

20) Worldbank (2000): Anticorruption in Transition. A contribution to the Policy 
Debate.Washington. www.worldbank.org/wbi/governance/pdf/contribution.pdf

fragmentiranosti, on postaje još kompleksniji i neizvjesniji.
Etnička fragmentiranost zemlje, odnosno njena politička 

upotreba od strane etnonacionalnih političkih elita, u smislu 
relativizacije problema korupcije predstavlja značajnu pre-
preku na putu njenog suzbijanja.21 Deklarativna politička volja 
nikada nije jasno i konkretno manifestovana, velika većina an-
tikorupcionih napora i reformi u BiH, odvijala se na inicijativu 
i pod pritiskom međunarodne zajednice. Od usvajanja odnosno 
nametanja zakona, formiranja i/ili reformisanja institucija, pa 
do provođenja zakona odnosno procesuiranja korupcije, sve se 
dešavalo uz opredijeljujući uticaj međunarodne zajednice.

Ogroman javni sektor naslijeđen iz socijalističkog perioda 
dodatno je uvećan zahvaljujući složenoj ustavnoj arhitekturi, 
stvorenoj Dejtonskim mirovnim sporazumom. Takva situacija 
dovela je do toga da je javni sektor, umjesto da bude podvrgnut 
procesu korjenitih reformi, postao svrha sam sebi, nastavljajući 
da neprirodno raste, kreirajući stalno nove administativne pro-
cedure i dajući velika i nekontrolisana diskreciona ovlaštenja 
svim nivioma vlasti. Posljedica toga je bila stvaranje novih pri-
lika za korupciju. Ogroman dio BDP koji se distribuira preko 
vlada na različtim nivoima vlasti (preko 50 % BDP), bez ele-
mentarne transparentosti i učešća građana u procesu donošenja 
odluka, potpuno je izopačio redoslijed prioriteta i javne in-
terese stavio daleko ispod interesa uskog kruga etnonacionalnih 
politčkih oligarhija. 

I pored dugogodišnjeg sprovođenja procesa privatizaci-
je državno vlasništvo još uvijek je najzastupljenije u privredi, 
što u situaciji sistemske i sveprisutne korupcije ima parališući 

21) Susan Rose - Ackerman: Korupcija i vlada: Uzroci, posljedice i reforma, 
Cambridge University Press(1999);
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efekat na dalji razvoj, a najveću cijenu svakako snose građani, 
preskupo plaćajući nekvalitetne usluge javnih preduzeća. Čin-
jenicu da većina javnih kompanija posluje sa gubicima, čak i 
u situaciji kada imaju monopol, može se objasniti isključivo 
prisustvom različitih oblika korupcije. Postavljanje politički 
podobnih kadrova na ključne menadžerske pozicije uobičajena 
je praksa. Zauzvrat, takvi kadrovi kroz skidanje aktive predu-
zeća, obavljanje javnih nabavki u krugu podobnih fi rmi i poje-
dinaca, transferišu sredstva političkim partijama i liderima koji 
su ih imenovali, zadržavajući dio za sebe. Nastali gubitci se 
subvencioniraju budžetskim sredstvima, dovodeći tako građane 
u situaciju da višestruko budu oštećeni takvim funkcionisanjem 
javnih preduzeća22. 

22) Boris Divjak: Na državnim preduzećima građani sedam puta gube, a političari 
sedam puta dobivaju, Transparency International BiH, 2006.

Korupcija u politici, zdravstvu i obrazovanju  

Rasprostranjenost administrativne korupcije (tzv. Petty 
corruption) uslovljena je prisustvom političke korupcije i feno-
mena zarobljavanja države23 i logična je posljedica prihvatanja 
korupcije kao društveno poželjnog modela ponašanja. Anal-
ize korupcije zasnovane na istraživanjima i podacima Centra 
za pružanje pravne pomoći TI BiH24 ukazuju da je korupcija 
najrasprostranjenija na lokalnom nivou, odnosno opštinskim 
i kantonalnim administracijama. Ovi nalazi se mogu tumačiti 
činjenicom da se većina kontakata između građana i javne ad-
ministracije odvija na lokalnom nivou, dok je cijena korupcije 
i društvena opasnost zasigurno veća na višim nivoima vlasti. 

Prema podacima Centra, poslije lokalnih administracija 
najzastupljenija je korupcija u oblastima obrazovanja i zdravst-
va. Relevantni podaci vlada entiteta, kantona i Brčko distrikta25, 
kao i raspoloživih podataka zavoda za statistiku, pokazuju da se 
na obrazovanje u BiH troši više od milijardu KM, odnosno više 
od 5% bruto društvenog proizvoda. U okviru javnog sektora 
najveći broj zaposlenih je upravo u oblasti obrazovanja. Nave-
deni podaci ukazuju da je oblast obrazovanja veoma vulnera-
bilna na korupciju. U oblasti obrazovanja prisutni su različiti 

23) Gary Becker. "Crime and Punishment: An Economic Approach". The Journal 
of Political Economy (1968) Gary Becker  defi niše kriminal odnosno korupciju 
kao racionalnu aktivnost pojedinca prilikom smanjene vjerovatnoće utvrđivanja 
kriminalnog čina, uz neodgovarajuće mehanizme detekcije i kažnjavanja odnosno 
sankcija.
24) Godišnji izvještaj Centra za pružanje pravne pomoći TI BiH za 2008.
Prema podatcima Centra više od 40% od ukupno 12.000 primljenih prijava 
građana i pravnih lica se odnosilo na korupciju na lokalnim nivoima vlasti 
(opštinske i kantonalne administracije).
25) Prema podacima za 2007. godinu
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oblici korupcije od klijentelističkih i nepotističkih imenovanja, 
do zloupotreba sredstava obrazovnih ustanova, do tzv. prodaje 
ocjena i ispita. Prema istraživanjima prosječan iznos mita u vi-
sokom obrazovanju iznosio je 547 KM (oko 280 eura).26 Prema 
rezultatima ispitivanja javnog mnijenja27, gotovo svi ispitanici 
smatraju da je korupcija prisutna na faklutetima (96%). 88% 
ispitanika smatra da je ona prisutna i u srednjim školama, a 
nešto manje ispitanika smatra da je korupcija  prisutna u osno-
vnim školama (71%). Najmanji dio ispitanika vjeruje da je ko-
rupcija prisutna u vrtićima (32%). Nedavno otkriveni korupcij-
ski skandali na nekoliko fakulteta u BiH potvrđuju, dramatičnu 
ukorijenjenost korupcije na visokoškolskim ustanovama u BiH.

Nalazi istraživanja javnog mijenja pokazuju da većina 
ispitanika smatra da je korupcija veoma rasprostranjena u zdra-
vstvenim ustanovama, pri čemu je najveći procenat ispitanika 
koji su mišljenja da je korupcija prisutna u bolnicama (77%), 
zatim u domovima zdravlja (68%), dok je najmanji procenat 
ispitanika koji smatraju da je korupcija prisutna u ambulantama 
(60%)28. U okviru zdravstva sitna korupcija se javlja uglavnom 
pri složenijim medicinskim intervencijama, a velika pri javnim 
nabavkama za zdravstvo. Ono što je karakteristika korupcije 
u zdravstvu je, da su građani najmanje spremni da prijavlju-
ju ovaj vid korupcije i da se pri korupciji u zdravstvu rijetko 
javlja direktna iznuda mita, već se konkludentnim radnjama 
medicinskog osoblja nastoji da građani sami “zaključe” da je 

26) Prvo kvartalno istrazivanje percepcije korupcije 2009.pdf, /www.ti-bih.org/
documents/29-04-2009/
27) Prism reasrch za CCI Percepcija korupcije u obrazovanju, 2008 Ispitivanjem 
je bilo obuhvaćeno 350 osoba na osnovu metode slučajnog odabira u cijeloj BiH 
a prema kriterijumima koji su korišteni u cilju obuhvata reprezentativnog uzorka. 
28) Prism reasrch za CCI Percepcija korupcije u zdravstvu

mito neophodan. Prosječan iznos mita koji građani plaćaju za 
medicinske usluge iznosi 500 KM (260 eura).29 

Posljedice korupcije su razarajuće i dugoročne, a najteže 
su svakako siromaštvo, nemogućnost razvoja i izopačenje 
demokratskog procesa donošenja odluka. Donošenje odluka 
koje su od značaja za širu javnost pod uticajem sopstvenog in-
teresa neminovno prouzrokuje štetu koja se može defi nisati kao 
ekonomska cijena korupcije. 

Efekti korupcije 

Studija sistema društvenog integriteta BiH identifi kuje 
sljedeće elemente u okviru ekonomske cijena korupcije:

1. negativne efekte na ulaganja i ekonomski rast (npr. 
BiH privlači najnižu stopu direktnih stranih ulaganja 
u jugoistočnoj Evropi i ima nižu stopu rasta BDP, 
nego je to bilo predviđeno);

2. negativne efekte na razvoj privatnog sektora (npr. mali 
broj novoosnovanih preduzeća po glavi stanovnika; 
nisko povjerenje privatnog sektora u privredu);

3. povećane administrativne izdatke (npr. BiH ima 
najviše javne rashode vlade u tranzicijskom svijetu, 
gotovo 50% BDP-a na godišnjem nivou);

4. neprirodna ekspanzija javnog sektora (javni sektor 
ostaje najvećim generatorom zapošljavanja i 
birokratija izmišlja dodatne procedure, kako bi se 
sama umnožavala, tj. stvarala nova radna mjesta; 
više birokratije znači više administrativnih procedura 

29) Prvo kvartalno istrazivanje percepcije korupcije 2009.pdf, /www.ti-bih.org/
documents/29-04-2009/
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i stoga više korupcije);
5. smanjenje kvaliteta roba i usluga (viši administrativni 

troškovi vode nižem kvalitetu robe i usluga, kako u 
privatnom, tako i u javnom sektoru BiH);

6. viša stopa siromaštva (stvarni prihod po glavi 
stanovnika smješta BiH među najsiromašnije 
evropske zemlje, a rast realnog BDP-a je u bitnom 
nesrazmjeru sa sličnim zemljama, npr. kandidatima 
za članstvo u EU);

7. organizovani kriminal (pretpostavlja se da milijarde 
KM bivaju 'oprane' kroz razne kriminalne aktivnosti, 
a podzemlje je vrlo dobro organizovano); i

8. smanjen kredibilitet države (što su mafi jaške bande 
prisutnije u zemlji, građani doživljavaju organizovani 
kriminal kompetentnijim od države). 

Daleko dramatičnije i dugoročnije su indirektnije 
posljedice: spriječavanje protoka svježeg kapitala, domaće 
tržište gubi utrku sa inostranim, krajnje nepovoljna poslovna 
klima u zemlji, nedostatak strateških interesa za tržište BiH, 
otpuštanja radnika i zatvaranje proizvodnih pogona, parali-
zovana ekonomija, odliv mozgova i odlazak mladih ljudi iz 
zemlje, osiromašenje građana koji su kroz poresku politiku 
fi nansirali ili će tek fi nansirati pomenute gubitke. Troškovi se 
neprestano gomilaju, ali, što je najvažnije, ne mogu se pokriti 
za kratko vrijeme, već će za to biti potrebne čitave generacije.30 

30) Transparency International BiH: Studija sistema društvneog integriteta BiH, 
Banja Luka 2007

Istraživanja korupcije

Velika većina bilo komparativnih, bilo posebno rađenih 
istraživanja za BiH pokazuju uglavnom istu sliku u proteklih 10 
godina. Istraživanje Svjetske banka Anti-korupcija u tranziciji 
iz 2006. pokazalo je da je BiH percepirana kao zemlja u kojoj 
je fenomen zarobljene države (state capture) najviše ispoljen od 
33 tranzicione zemlje obuhvaćene istraživanjem31. 

Indeks percepcije korupcije (Corruption Perception Index 
- CPI)32 izrađen od strane Transparency International (TI) za 
2008. godinu rangira Bosnu i Hercegovinu (BiH) na mjesta 92-
95, sa ocjenom od 3,1 u konkurenciji 180 zemalja svijeta, svr-
stavajući je tako tako na najnižu poziciju među zemljama regio-
na jugoistočne Evrope. Ova pozicija i ocjena predstavljaju pad 
u odnosu na 2007. godinu kada se BiH nalazila na 84. mjestu 
sa ocjenom 3,3. I dok zemlje regiona prema ovom istraživanju 
bilježe spor ali kontinuiran napredak, BiH od kako je prvi put 
obuhvaćena ovim istraživanjem 2003. godine nije zabilježila 
značajniji napredak. Prema ovom istraživanju ocjena 3, pred-
stavlja granicu prisustva sistemske korupcije, odnosno situaci-
je u kojoj su ključne institucije i procesi u državi potčinjeni 
praksi korupcije i gdje ne postoji mogućnost drugačijeg odnosa 
između države i građana

31) Worldbank: Anticorruption in transition 3: who is succeeding ... and why? 
- Google Books Result by James Horton Anderson, Cheryl Williamson Gray ... 
- 2006
32) Indeks rangira države od one sa najmanjim stepenom korupcije do zemalja u 
kojima je korupcija najprisutnija, na osnovu ocjene za svaku pojedinačno (kreću 
se u rasponu od 10 – bez korupcije, do 1 – apsolutno korumpirana zemlja), a na 
osnovu relevantnih istraživanja od kojih se Indeks sastoji. www.transparency.org
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Grafi kon 1: Indeks percepcije korupcije TI 2003 - 2008 (CPI) 

Prisustvo društveno najopasnijih vidova korupcione prak-
se odnosno političke korupcije, koja i čini BiH “zarobljenom 
državom”, potvrđuju i nalazi Globalnog barometra korupcije 

Transpency International33. Građani političke partije vide kao 
najkorumpiraniji segment društva, sa prosječnom ocjenom od 
4,4, na skali od 1 do 5, a gdje 1 označava nepostojanje korup-
cije a 5 ekstremno visoko prisustvo korupcije. Zatim slijede 
zakonodavni organi sa ocjenom od 4,3, odnosno pravosuđe sa 
ocjenom 4,2. 

U velikoj većini istraživanja javnog mnijenja kao najko-
rumpiraniji segment društva građani ističu političke partije. 
Ovakva percepija je rezultat načina funkcionisanja političkih 
partija, koje su organizovne više po uzoru na mafi ju, nego na 
političke partije u modernom smislu riječi. Bez elementarne 
unutrašnje demokratičnosti, potpuno netransparentnim načinom 
fi nasiranja, posvećene zadovoljavanju privatnih interesa uskih 
partijskih rukovodstava, bez jasnih i argumentovanih politika o 
temeljnim problemima sa kojim se suočava BH društvo, preds-
tavljaju jedno od ključnih uporišta korupcije.  

33) Globalni barometar korupcije predstavlja istraživanje javnog mjenja o per-
cepciji i iskustvima korupcije, a od 2003. provodi se svake godine. U 2007. godini 
istraživanje je obuhvatilo 63,199 građana, u 60 zemalja svijeta. Osnovni mu cilj 
je utvrditi percepciju građana o rasprostranjenosti korupcije po sektorima, lična 
iskustva sa korupcionom prakse, te ocijeniti napore vlasti na suzbijanju korupcije 
iz perspektive građana. www.transparency.org

1
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Kompleksan fenomen zarobljenosti države ima svoje pos-
ljedice u svim segementima vladavine i upravljanja, imajući u 
vidu da uske privatne interese pretpostavlja javnim interesima, 
što praktično znači da vlada ne kreira i ne provodi javne politike 
u interesu građana. 

Indikatori upravljanja Svjetske banke34,  pokazuju da je 
BiH postigla minimalan napredak u oblasti kontrole korupci-
je i u uspostavljanju vladavine zakona. Iako je prema ostalim 
pokazateljima BiH zabilježila nešto značajniji napredak, ipak u 
velikoj mjeri zaostaje za zemljama regiona jugoistočne Evrope.

Strategije protiv korupcije 
Uslov svih uslova za uspješnu borbu protiv korupcije, 

predstavlja politička volja za njeno suzbijanje. Politička volja 

34) Indikatori upravljanja Svjetske banke predstavljaju pokazatelje koji su zasno-
vani na nezavisnim nalazima različitih istraživanja u cilju praćenja kvaliteta ins-
titucija, pružanje podrške u izgradnji kapaciteta, unapređenja upravljanja i borbu 
protiv korupcije.  Mjere se na skali od 0 do 100. 
Glas i odgovornost – pokazuju u kojoj su mjeri građani zemlje u mogućnosti da 
učestvuju u izboru svoje vlade, kao i slobodu izražavanja, slobodu udruživanja i 
slobodu medija
Politička stabilnost i odsustvo nasilja – mjeri percepciju vjerovatnoće da če 
se vlada destabilizirati ili zbaciti neustavnim ili nasilnim sredstvima, uključujući 
terorizam.
Efektivnost vlade – mjeri kvalitet javnih usluga, kvalitet državne službe i ste-
pen nezavisnosti od političkog pritiska, kvalitet donošenja i provođenja politike i 
kredibilitet vladine opredjeljenosti za takve politike.
Regulatorni kvalitet – mjeri sposobnost vlade da formuliše i implementira 
zdrave politike i propise koji omogućavaju i promovišu razvoj privatnog sektora.
Vladavina zakona – pokazuje mjeru u kojoj subjekti imaju povjerenje u i  
pridržavaju se pravila društva i posebno kvalitet provođenja ugovora, policije i 
sudova, kao i vjerovatnoču kriminala i nasilja.
Kontrola korupcije – pokazuje mjeru u kojoj se javne ovlasti koriste za ostvar-
ivanje privatne koristi, uključujući male i velike oblike korupcije, kao i „zarob-
ljavanje“ države od strane elite i privatnih interesa 

ne podrazumijeva samo volju političkih elita, već snažno i 
jasno artikulisanu političku volju kompletnog društva. U sit-
uaciji odmetnutosti političkih elita od vlastitih birača, slabog 
civilnog društva i etnički podjeljene javnosti artikulisanje i 
manifestovanje takve političke volje će biti ključni izazov. 
Istraživanja javnog mnijenja pokazuju da građani prepoznaju 
razmjere i pogubnost problema korupcije, redovno svrstavajući 
je među tri najveća problema sa kojim se društvo suočava. 

BiH je ratifi kovala niz međunarodnih konvencija u oblasti 
borbe protiv korupcije, koji odražavaju opšteprihvaćene an-
tikorupcione standarde. Na razini Vijeća Europe su to Kazneno-
pravna konvencija o korupciji, Građanskopravna konvencija o 
korupciji, Konvencija o pranju, traganju, privremenom oduzi-
manju i oduzimanju prihoda stečenoga krivičnim djelom, a na 
razini Ujedinjenih nacija, Konvencija Ujedinjenih nacija protiv 
transnacionalnog organizovanog kriminala i Konvencija protiv 
korupcije (UNCAC).

Međutim, implementacija ovih međunarodnopravnih in-
strumenata daleko je od zadovoljavajućeg nivoa. Unaprijeđenje 
postojećih institucija, kao i zakonskog okvira kroz donošenje 
novih, zatim formiranje agencije za borbu protiv korupcije, 
jačanje kapaciteta postojećih institucija i jačanje saradnje 
između institucija i dalje ostaju važan izazov za BiH.

U postratnom periodu u BiH su usvojene tri strategije koje 
su tretirale problem korupcije. Poslije strategije OHR-a koja je 
usvojena 1999, slijedila je Strategija za smanjenje siromaštva 
(PRSP) koja je tretirala i problem korupcije, te Strategija za 
borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije, koju je 
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Vijeće ministara usvojilo 2006. godine.

Iako su se pomenute strategije razlikovale po strateškim 
ciljevima koje su predviđale, one su se uglavnom fokusirale na 
donošenje i implementaciju zakona i izgradnju institucionalnih 
kapaciteta. Tako je na primjer OHR bio fokusiran na transfor-
maciju sistema indirektnih poreza, kreiranje novih institucija i 
jačanje zakonodavne komponente u zemlji. Ciljevi borbe protiv 
korupcije u okviru PRSP-u su fokusirani na probleme korupcije 
u vezi sa komplikovanim poslovnim okruženjem, korupciju u 
okviru privatizacije javnog sektora, te na konsekvence neadek-
vatnih zakona u ovoj oblasti. Strategija za borbu protiv organi-
zovanog kriminala i korupcije Vijeća ministara BiH je nastojala 
pitanje korupcije i organizovanog kriminala riješiti uglavnom 
putem jačanja institucija i zakonodavnih rješenja u oblastima 
svojih nadležnosti. Ono što je zajednički imenitelj sve tri strate-
gije se odnosi na deklarativnost ciljeva i ekskluzivitet u odnosu 
na instituciju koja je stajala iza svake od strategija. Međutim, 
borba protiv korupcije nije pitanje deklarisanih strateških cilje-
va već i načina na koji se kreira, odnosno načina na koji se 
implemtira te političke podrške koju za to ima.35 

Ključne primjedbe na strategiju Vijeća ministara BiH 
za borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije su u 
najkraćem: da je strategija kreirana bez konsultacija sa svim 
zainteresovanim stranama odnosno na prijedlog i inicijativu 
Vijeća ministara BiH, nepostojanje mehanizama koordinacije, 
monitoringa i implementacije, zatim sam vremenski rok za koji 
je strategija donijeta je isuviše kratak i neuobičajen za strateško 

35) Aleksandar Draganić: Strateški koraci u borbi protiv korupcije -Prijedlog 
poboljšanja i revizije Strategije za borbu protiv korupcije u BiH, Transparency 
International BiH 2009

planiranje. Vremenski rok za provođenje aktivnosti predviđenih 
akcionim planom nedovoljno je određen, a nosioci aktivnosti 
nedefi nisani. Objedinjavanje dva velika problema sa kojim se 
BH društvo suočava u jedan strateški dokument, organizova-
ni kriminal i korupciju, sa aspekta provodivosti predviđenih 
mjera nije kvalitetno riješenje, obzirom da se na takav način 
zamagljuje fokus aktivnosti. Sve navedeno imalo je za rezul-
tat nezadovoljavajuću implemntaciju aktivnosti predviđenih 
strategijom, što je konstatovano i u izvještaju Evropske komis-
ije o napretku BiH za 200836. 

Ujedinjene Nacije (1999)37 predlažu novu strateški pris-
tup u suprotstavljanju korupciji na razini prevencije. Ranije 
su preventivne antikorupcijske aktivnosti, ukoliko su poduzi-
mane, podrazumijevale fokus na ekonomske pokazatelje, a 
rjeđe na odgovornost, integritet i transparentnost. Nova strate-
gija naglasak stavlja na individualnu i kolektivnu odgovornost 
dužnosnika svih nivoa i domena vlasti, koja se najbolje može 
ostvariti u sljedećim paradigmama: 

1. odgovornost putem transparentnosti; 
2. veći fokus na sistematske preventivne aktivnosti;
3. podizanje svijesti civilnog društva o štetnosti 

korupcije; 
4. fokusiranje na pristup koji se temelji na rezultatima; 
5. razvijanje stubova integriteta u suprotstavljanju 

korupciji. 

Sličan pristup zastupa i Transparency International kroz 

36) Bosnia and Herzegovina 2008 Progress Report, Brussels, 6.11.2008
37) UNODC: Prevention: An effective tool to reduce corruption. Vienna 1999
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Sistem društvenog integriteta38, u kojem svaka državna i 
društvena institucija ima svoju ulogu u sveobuhvatnom pristu-
pu suzbijanju korupcije. Konačan cilj je uspostvaviti takvu sit-
uaciju u kojoj je korupcija visokorizična aktivnost, koja nailazi 
na snažnu društvenu osudu, sa veoma malim šansama da ostane 
neotkrivena.

Konvencija UN-a protiv kroupcije slijedi ovakav trend 
„demokratizacije“ borbe protiv korupcije, predviđajući u svo-
jim odredbama neophodnost učešća civilnog društva i poslov-
nog sektora u sveobuhvatnoj borbi protiv korupcije. 

Svaka sljedeća strategija suzbijanja korupcije mora po-
laziti od prevencije, jer je upravo prevencija najbolji vid borbe 
protiv kroupcije. Čak i u situaciji kada se koruptivno ponašanje 
desi i bude otkriveno, šteta je već nastupila. Pod prevencijom 
se podrazumijeva ukupnost planski osmišljenih, organiziranih i 
poduzetih mjera kojima se nastoje ukloniti ili smanjiti izravni 
i neizravni uzroci kažnjivih ponašanja (Horvatić, Cvitanović, 
1999). Uobičajena je podijela na situacijsku i socijalnu. Sit-
uacijska podrazumijeva nastojanje da se eliminišu situacije u 
kojima se dešava korupcija interakcije, a socijalna, predstavlja 
sastavni dio ukupne razvojne strategije i obuhvata mjere so-
cijalne, ekonomske, pravne, obrazovne itd. politike, odnosno 
uključivanje cjelokupnog društva u smanjenju ove pojave. 
Osnovni cilj prevencije usmjeren je dakle na sprječavanje ko-
rupcije.

Osnovni princip strateškog pristupa suzbijanju korupcije 
jeste transparentost kako u kreiranju antikorupcionih politika, 

38) Antikorupcijski prirucnik: Suprotstavljanje korupciji kroz sistem društvenog 
integriteta, Transparency
International, OSCE, Beograd 2004.

tako i njihovog provođenja, uz učešće predstavnika civilnog 

društva,  akademske zajednice i medija. 
Kako bi se promijenio status quo imperativan je prije 

svega zahtjev javnosti za provedbu potrebnih reformi, koji bi 
bio najbolje artikulisan jačanjem povjerenja u pojedine državne 
stubove, kao što su profesionalna služba za reviziju javnog sek-
tora, izborna komisija, mehanizam javnog ugovaranja, državna 
služba i ombudsmen, ali i kroz podršku ne-državnih stubova kao 
što su nezavisni mediji, poslovni sektor i nevladine organizaci-
je, uz međunarodne institucije koje se polako povlače ali su još 
uvijek dominantne. Ovakve promjene će stvoriti dovoljno jak 
pritisak na institucije za provođenje zakona i sudstvo, ojačanim 
javnim tijelom za koordinaciju antikorupcijskih aktivnosti ili 
adekvatnim institucionalnim rješenjem, koje bi moglo riješiti 
trenutne nedostatke i probleme u kritičnim stubovima koji 
su percipirani kao najkorumpiraniji, a to su: političke partije, 
izvršna, zakonodavna i lokalna/regionalna vlast. 39

Od uspjeha zemlje pri suočavanju i savladavanju ogrom-
nog izazova sveprisutne korupcije, zavisi da li će BiH postati 
moderna funkcionalna i samoodrživa demokratska država.

39) Transparency International BiH: Studija sistema društvneog integriteta BiH, 
Banja Luka 2007
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Summary

Nearly fi fteen years since the end of the war in Bosnia and 
Herzegovina, the problem of corruption remains one of 

the main obstacles in the implementation of reforms leading 
to the establishment of functional and self-sustaining country. 
Relevant researches, for years now, are ranking BiH among Eu-
ropean countries with the highest degree of corruption, at the 
same time concluding that in BiH the most dangerous forms 
of corruption are present, which have huge consequences for 
the overall socio-economic development of the country. Lack 
of political will and clear strategic framework and mechanisms 
for implementing anticoruptional policies, is charactheristic 
for the entire post-confl ict period in BiH. The establishment of 
functional and sustainable country and its progress towards EU 
integration will be largely conditioned by the results of anticor-
ruption reforms.

Key words: BiH, research, political will, strategy, corruption, 
country sustainability, education, health, politics.
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mr  Zoran Malenica

Borba protiv korupcije u Republici Hrvatskoj     

Sažetak: U ovome tekstu, koji pruža informacije o stanju ko-
rupcije u hrvatskom društvu i borbi protiv nje  riječ je 
o sljedećim temama:  o institucionalnim i fi nancijskim 
pretpostavkama  borbe protiv korupcije;  o dosadašnjim 
rezultatima u borbi protiv korupcije, uključujući i 
statističke podatke o   sudskim postupcima i presudama 
vezanim za to područje, u zadnjih  sedam godina, kao 
i  o nevladinim udrugama i civilnom društvu i njihovoj 
ulozi u širenju svijesti među  građanima o potrebi borbe 
protiv korupcije.

Ključne reči: korupcija, nevladine organizacije, statistika,  Hr-
vatska, sudski postupci, institucije, fi nansije.

Uvodna razmatranja

Bitna prijelomnica u borbi protiv korupcije u Republici 
Hrvatskoj dogodila se sredinom 2009. godine kada je 

dotadašnji predsjednik hrvatke Vlade dr. Ivo Sanader podnio 
ostavku i povukao se iz politike. Nova predsjednica Vlade 
Jadranka Kosor borbu protiv korupcije istaknula je kao jedan 
od glavnih ciljeva njenog djelovanja. Nakon toga, a posebno 
od rujna 2009. godine došlo je do hapšenja nekoliko skupina 
rukovodećih ljudi u javnim poduzećima40 i nekoliko funk-
cionera u ministarstvima koji su bili osumnjičeni za korup-
tivno djelovanje ili za zloupotrebu položaja i ovlasti i slična 
protuzakonita (ne)djela.41 Zbog toga je u zadnjih deset mjeseci 

40) Najprije je pritvoreno nekoliko članova Uprave prehrambene kompanije Po-
dravka, u kojoj je i država suvlasnik, zbog sumnje da su mimo znanja Nadzornog 
odbora, pokušali postati vlasnicima dijela Podravkinih dionica. Petnaestog srpnja 
2009. godine pritvoreni su Davorin Kobak, bivši direktor Hrvatskih željeznica 
(HŽ) koji je bio smijenjen u veljači iste godine, Biserka Robić, bivša direktori-
ca Agencije za integralni transport (AGIT) i Andrija Sarić, komercijalni direktor 
AGIT-a i osumnjičeni za kazneno djelo zloporabe položaja i ovlasti te udruživanja 
radi počinjenja kaznenog djela pranja novca. Ovo troje se terete da su od 2003. 
do 2008. godine na temelju fi ktivnih faktura, zajedno s Vladimirom Vasiljevićem, 
bivšim zaposlenikom Željeznica Srbije, prebacili oko tri milijuna eura na račune 
svojih off-shore kompanija. Krajem studenoga iste godine uhapšena su četiri čla-
na uprave Hrvatskih auto-cesta (HAC) / Jurica Prskalo, Mario Lovrinčević, Goran 
Legac i Zoran Kandžija/ i vlasnik građevinske fi rme Skladgradnja Slaven Žužul 
zbog sumnje da su sklopili ugovor o bojenju dvaju tunela na auto-cesti Zagreb – 
Split po nerealno visokim cijenama zbog kojih je HAC oštećen za oko 20 milijuna 
kuna. Osim toga, HAC su već ranije imale sklopljen ugovor s tvrtkama Viadukt, 
Strabag i Hidroelektra prema kojemu su, u sklopu opremanja druge cijevi tunela 
Kapela i Sveti Rok, trebali obaviti i završno bojenje. 
41) U prosincu 2009.godine podignuta optužnica protiv bivšeg ministra odbrane 
Berislava Rončevića i njegovog pomoćnika Ive Bačića zbog osnovane sumnje 
da su prilikom kupnje kamiona za Hrvatsku vojsku krajem 2004.godine oštetili 
državu za oko 10 milijuna kuna. Tridesetog ožujka 2010.godine uhapšen je bivši 
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cjelokupni politički život u Hrvatskoj obilježen povremenim 
otkrivanjem korupcionaških slučajeva i drugih kriminalnih 
i nezakonitih radnji. Budući najveći dio tih slučajeva još nije 
kazneno procesuiran (neki slučajevi su u toku, a za većinu još 
nije podignuta niti optužnica), ne bi se trebalo zalijetati u izri-
canju velikih pohvala aktualnoj vlasti za borbu protiv korupcije 
i drugih kriminalnih djela. To zbog toga što je tu borbu započela 
Vlada koja nije doživjela bitnije promjene u odnosu na njen 
raniji sastav.42 

U tome smislu još nije sasvim jasno koja je prava moti-
vacija aktualne Vlade u pogledu borbe protiv korupcije. Ako se 
doista radi o tome da je HDZ kao vodeća stranka u ovoj koal-
icijskoj vladi postao svjestan da su se korupcija i drugi oblici 
kriminalnog ponašanja toliko proširili u zadnjih šest godina da 
prijete potpunim urušavanjem hrvatskog društva, onda odluku 
o bespoštednoj borbi protiv korupcije43 samo treba pozdraviti. 
Međutim, nije isključeno da je HDZ pribjegao kampanji borbe 
protiv korupcije kao sredstvu spašavanja političkog ugleda koji 

potpredsjednik Vlade i ministar gospodarstva Damir Polančec zbog sumnje da 
je „režirao“ spomenutu aferu u Podravci i zbog nepovoljnih uvjeta pod kojima 
je sklopio novi ugovor s MOL-om u vezi upravljačkih prava mađarske naftne 
kompanije MOL u Industriji nafte (INA). 
42) Sadašnja predsjednica Vlade Jadranka Kosor, koja je nasljedila Ivu Sanade-
ra, u prethodnoj Vladi je bila potpredsjednica i ministrica obitelji, branitelja i 
međugeneracijske solidarnosti. Nju je na funkciji ministra obitelji ... zamijenio 
Tomislav Ivić. Inače, obje vlade koje je formirao Ivo Sanader kao i ova aktualna 
je formalno-pravno koalicijska, ali uz prevalentnu ulogu Hrvatske demokratske 
zajednice (HDZ) kao najjače stranke u Saboru (koalicijski partneri su: Hrvatska 
seljačka stranka /HSS/, Hrvatska socijalno-liberalna stranka /HSLS/ i svih osam 
zastupnika nacionalnih manjina ).
43) U svojim političkim istupima predsjednica Vlade Jadranka Kosor govori o 
„nultom pragu tolerancije za korupciju“ i o tome da u borbi krotiv korupcije neće 
biti nedodirljivih. 

je bitno uzdrman negativnim posljedicama ekonomske krize ( 
u prošloj godini hrvatski društveni bruto proizvod pao za 5,8 
posto, broj nezaposlenih narastao je na 317.000 ljudi, vanjski 
dug porastao je na 44 milijarde eura ...). U tom će se slučaju, 
HDZ naći u prilično proturječnoj situaciji. Naime, ako bude 
dosljedan u borbi protiv korupcije i ako se bude pridržavao 
principa da nema nedodirljivih u toj borbi, onda će se pokazati 
da su mnogi članovi HDZ-a i njegovih koalicijskih partnera, 
uključujući i najviše funkcionere (ministre, državne tajnike ...), 
bili vinovnici i akteri korupcionaške prakse. 

Jednom riječju, teško je vjerovati da one stranke (partije) 
koje su dugo vremena tolerirale korupciju i druge kriminalne 
radnje mogu istovremeno biti tako uspješne u kampanji borbe 
protiv takvih radnji. To je možda u ovome trenutku i glavna 
dilema u vezi ocjene uspješnosti borbe protiv korupcije u hrvat-
skom društvu danas i u sljedećem razdoblju. 

U ovome tekstu, koji ima zadaću pružiti informaciju o 
stanju korupcije u hrvatskom društvu i borbi protiv nje bit će 
riječi o sljedećim temama: 

 1. o institucionalnim i fi nancijskim pretpostavkama  borbe 
protiv korupcije; 

 2. o dosadašnjim rezultatima u borbi protiv korupcije, 
uključujući i statističke podatke o sudskim postupcima i 
presudama vezanim za to područje, u zadnjih  sedam godina i

 3. o nevladinim udrugama i civilnom društvu i njihovoj ulozi 
u širenju svijesti među građanima o potrebi borbe protiv 
korupcije.
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 I.   O institucionalnim i fi nancijskim pretpostavkama         
borbe protiv korupcije

Uvođenje prvih institucionalnih reformi u pravosud-
ni i politički sistem Republike Hrvatske koje se odnose na 
djelotvorniju pravnu i političku borbu protiv mita i korupcije 
povezano je s procesom otvaranja pregovora s Europskom 
Unijom (EU) o prijemu Hrvatske u tu asocijaciju. Taj proces 
je započela koalicijska Vlada lijevog centra Ivice Račana 2002.
godine.

To ne znači da do tada u kaznenom zakonodavstvu Repub-
like Hrvatske koruptivno djelovanje nije bilo sankcionirano44 
nego samo to da u njenom pravnom i političkom sistemu nisu 
postojale specijalizirane institucije i (politička) tijela koja su 
već duže vremena postojala u članicama Europske Unije (EU). 

Osim toga, Republika Hrvatska je, postavši samostal-
na i međunarodno priznata država (u tome svojstvu je 
postala i članica Organizacije Ujedinjenih Naroda /OUN/, 
Međunarodne trgovinske organizacije /WTO/, Organizacije za 
europsku sigurnost i suradnju /OSCE/ ...), u toku 90-ih godina 
prošlog stoljeća prihvatila nekoliko konvencija spomenutih 
međunarodnih organizacija kojima se obavezala na borbu pro-
tiv raznih oblika koruptivnog ponašanja.45 
44) Primjerice kazneno djelo primanja mita bilo je sadržano u 347. članku Ka-
znenog zakona, primanje mita u gospodarskom poslovanju u 294.a članku istog 
zakona,  davanje mita u 348. članku Kaznenog zakona, davanje mita u 294.b 
članku istog zakona itd.
45) Među takve konvencije spadaju: Konvencija Ujedinjenih naroda protiv korup-
cije, Kaznenopravna konvencija Vijeća Europe o korupciji, Konvencija OECD-a 
o suzbijanju podmićivanja stranih javnih službenika u međunarodnim poslovnim 
transakcijama (studeni 1997.godine), Konvencija UN-a protiv transnacionalnog 
organiziranog kriminala (prosinac 2000.godine) itd. 

Zbog navedenih razloga Hrvatska je od 2001.godine pa 
naovamo postepeno u svoj pravni i politički sistem uvodila niz 
institucija i tijela koja su se trebala sustavno baviti iskorjen-
jivanjem korupcije u hrvatskom društvu. Navest ćemo njihova 
imena:

a) Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminala 
(USKOK);46

b)  Ured za sprječavanje pranja novca;47

c)  Državna komisija za kontrolu postupaka javne nabave;
d) Povjerenstvo za sprječavanje sukoba interesa u obnašanju 
javnih dužnosti;48 
e)  Državna revizija;
f) Nacionalno vijeće za praćenje provedbe Strategije 
suzbijanja korupcije;49 

Odlukom o osnivanju Nacionalnog vijeća određen je 
djelokrug njegovog rada. Između ostalog, ono:
46) Utemeljenje i način funkcioniranja ovog Ureda uređeno je Zakonom o Uredu 
za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminala (Narodne novine, broj 88/01; 
12/02; 33/05 i 48/05.)
47) Djelovanje ovog Ureda regulirano je Zakonom o sprječavanju pranja novca 
(Narodne novine, broj 69/97; 106/97; 67/01; 117/03 i 142/03.)
48) Djelovanje ovog Povjerenstva regulirano je Zakonom o sprječavanju suko-
ba interesa u obnašanju javnih dužnosti (Narodne novine, broj 163/03; 25/04. i 
94/04.)  
49) Nacionalno vijeće utemeljeno Odlukom Sabora Republike Hrvatske o osni-
vanju Nacionalnog vijeća 2006.godine. Prvotni naziv ovog Vijeća bio je: Naci-
onalno vijeće za praćenje provedbe Nacionalnog programa suzbijanja korupcije. 
Međutim, u svibnju 2009.godine naziv tog Vijeća je promijenjen u Nacionalno 
vijeće za praćenje provedbe Strategije suzbijanja korupcije. Razlog promjene 
imena bio je u tome što je u međuvremenu (u lipnju mjesecu 2008.godine) Sabor 
donio novu Strategiju i Akcijski plan suzbijanja korupcije. Prije toga, Sabor je u 
lipnju 2006.godine bio usvojio Nacionalni program suzbijanja korupcije za raz-
doblje od 2006. do 2008.godine pa je i naziv Nacionalnog vijeća bio u skladu s 
tim Nacionalnim programom. 
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• nadzire i prati provedbu Strategije i Akcijskog plana           
suzbijanja korupcije;

• sustavno prati podatke o pojavama korupcije koje 
na njegov zahtjev dostavljaju tijela zadužena za 
provedbu spomenute Strategije i Akcijskog plana;

• analizira izvještaje nadležnih tijela o provedbi 
Strategije i Akcijskog plana te ocjenjuje načine i 
rezultate provedbe;

• predlaže mjere za veću efi kasnost provedbe Strategije 
i Akcijskog plana suzbijanja korupcije;

• svojim djelovanjem i ustrojem Nacionalno vijeće 
jača nadzor nad tijelima zaduženim za provedbu 
Strategije i Akcijskog plana;

• Nacionalno vijeće dužno je razmotriti prijedloge, 
pritužbe, stajališta i mišljenja građana i pravnih 
osoba u vezi s korupcijom te

• podnosi Hrvatskom saboru godišnji izvještaj o svom 
radu.50

Nacionalno vijeće ima 12 članova, a na čelu mu je sabor-
ski zastupnik iz redova opozicije.51 Među njima su šest sabor-
skih zastupnika (dva iz SDP-a, dva iz HDZ-a, jedan iz HSS-a 
i jedan nezavisni zastupnik), jedan predstavnik akademske za-
jednice, jedan predstavnik stručne javnosti, jedan predstavnik 
sindikata, poslodavaca, medija i civilnog društva.

50) Vidi službeni dokument: Izvješće o radu Nacionalnog vijeća za praćenje pro-
vedbe Strategije suzbijanja korupcije za razdoblje od 21.svibnja 2008. do 30.svib-
nja 2009.godine, str. 3.
51) To je sada dr. sc. Željko Jovanović, saborski zastupnik  Socijaldemokratske 
partije (SDP-a) iz Rijeke.

g)  Povjerenstvo za praćenje provedbe mjera suzbijanja 
korupcije; Ovo Povjerenstvo djeluje pri Vladi i čine ga 
predsjednik Vlade i ministri onih resora koji sudjeluju u 
realizaciji Strategije i Akcijskog plana suzbijanja korupcije52 
(ministar pravosuđa, unutrašnjih poslova, gospodarstva, 
fi nancija...). Osim koordinacije rada svih tijela zaduženih za 
borbu protiv korupcije, zadatak Povjerenstva je i procjenjivanje 
korupcijskih rizika te predlaganje i osmišljavanje mjera za 
njihovo sprječavanje, unapređenje djelotvornosti provedbenih 
mjera Akcijskog plana i jačanje međuinstitucionalne suradnje.53 
Nadležna ministarstva i druga nadležna državna tijela 
zadužena za provedbu Strategije i Akcijskog plana, sukladno 
odluci Vlade, trebaju zadužiti određenu ustrojstvenu jedinicu 
unutar vlastitog tijela za izvršenje mjera iz Akcijskog plana i 
dostavljanje redovitih izvještaja Povjerenstvu. Povjerenstvo je 
dužno dva puta godišnje slati izvještaje o provedbi Strategije i 
Akcijskog plana Vladi Republike Hrvatske. 

h)  Antikorupcijski odjel pri Ministarstvu pravosuđa (ima 
karakter tajništva Vladina Povjerenstva) i 

i)   Sudački odjeli u okviru županijskih sudova u Zagrebu, 
Splitu, Rijeci i Osijeku koji će procesuirati kaznena djela 
vezana za korupciju; Oni su formirani odlukom ministra 
pravosuđa i počeli su djelovati sredinom 2009.godine. U te 

52) Prvo Povjerenstvo osnovano je 10. travnja 2008.godine, a nakon formiranja 
nove Vlade  na čelu s Jadrankom Kosor (početkom srpnja 2009.godine) uteme-
ljeno je novo Povjerenstvo. Na čelu Povjerenstva je ministar pravosuđa koji je 
istovremeno Vladin nacionalni koordinator za borbu protiv korupcije.
53) Izvješće o radu Nacionalnog vijeća za praćenje provedbe Strategije suzbijanja 
korupcije ..., str. 4.
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odjele uključeni su najbolji i najiskusniji suci tih županijskih 
sudova. Predviđeno je da se kaznena djela vezana za korupciju 
procesuiraju u što je moguće kraćem vremenskom roku. 

Istovremeno s formiranjem svih navedenih tijela i in-
stitucija bila su osigurana i potrebna fi nancijska sredstva za osi-
guranje prostornih, kadrovskih i drugih materijalno-tehničkih 
sredstava za njihovo normalno i efi kasno funkcioniranje.54 Kada 
se danas kritički primjećuje da do odlaska Ive Sanadera s čela 
Vlade nije bila dovoljno prisutna borba protiv korupcije, onda 
često članovi Vlade kažu da još nisu bile stvorene sve instituci-
onalne pa i fi nancijske pretpostavke za efi kasno djelovanje svih 
ranije navedenih tijela. Iako taj momenat nije nebitan, jasno je 
da on nije bio odlučujući u odnosu na nepostojanje političke 
volje vladajućih da se odlučno uhvate u koštac s korupcijom. 
Tako smo zadnjih pet-šest godina bili suočeni s pomalo para-
doksalnom situacijom: stvarane su institucionalne pretpostavke 
za djelotvorniju borbu protiv korupcije, a u realnom životu hr-
vatskog društva svi oblici koruptivnog i kriminalnog ponašanja 
su se rapidno širili.55 Još paradoksalnije bilo je i to što je tih 
godina (od 2005. do 2008.godine) Hrvatska sve bolje kotirana 
na rang-listama država svijeta u pogledu proširenosti korupci-
54) Istini za volju treba reći da nije uvijek tako bilo. Primjerice, nakon donošenja 
Zakona o Uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminala trebalo je dugo 
vremena da se osiguraju fi nancijska sredstva za početak njegovog rada. Bilo je 
poteškoća i kod dobrog kadrovskog ekipiranja tog Ureda itd.  
55) Za ilustraciju se mogu navesti neki primjeri. Daleko prije nego je USKOK ot-
krio praksu kupovanja ispita i upisa na neke zagrebačke fakultete (to se dogodilo 
u rujnu 2008. godine), u kuloarima se je znalo da takvo nešto postoji. Isti tako, 
bila je javna tajna da se namještaju natječaji vezani za izgradnju auto-cesta po 
Hrvatskoj koje su raspisivale Hrvatske ceste (HC) i Hrvatske auto-ceste (HAC). 
Međutim, tek u studenome 2009.godine USKOK je priveo vodeće ljude HAC-
a. Osumnjičeni su za sklapanje nepovoljnog ugovora s građevinskom tvrtkom 
Skladgradnja.

je.56 

Nakon otpočinjanja pregovora između Europske Unije i 
Republike Hrvatske u listopadu 2005.godine EU je stalno in-
sistirala na tome da hrvatska Vlada mora više poraditi na planu 
borbe protiv korupcije. U godišnjim izvještajima o toku pre-
govora i o tome što bi Hrvatska trebala učiniti da što prije bude 
primljena u EU,57 stalno je bilo izražavano nezadovoljstvo bor-
bom protiv korupcije u Hrvatskoj. 

Kao izraz želje da se smanji to nezadovoljstvo, a valjda 
i kao izraz želje da se doista ozbiljno poradi na smanjenju ko-
rupcije, Vlada je u lipnju 2006. godine usvojila Nacionalni 
program za suzbijanje korupcije za razdoblje od 2006. do 
2008. godine (nešto kasnije taj dokument je prihvatio i Hrvat-
ski sabor). U svibnju 2008. godine taj dokument je zamijenjen 
Strategijom suzbijanja korupcije i Akcijskim planom ve-
zanim za realizaciju te Strategije. 

Opći ciljevi Strategije suzbijanja korupcije defi nirani su 
na sljedeći način:
56) Prema indeksu Transparency Internationala (tzv. CPI indeks) Hrvatska je 
2005. godine bila na 70. mjestu (lista je obuhvatila 180 država), 2006. godine na 
69., 2007. godine na 64., a 2008.godine na 62. mjestu. Ovi podaci su preuzeti iz 
studije Koruptivna kaznena djela 2002.-2007. godine, Državni zavod za statisti-
ku, Zagreb 2009., str. 14. Razrješenje ovog paradoksa leži u tome što spomenuti 
Indeks korumpiranosti kao indikator smanjenja korupcije u nekoj zemlji uzima 
postojanje zakonske regulative i odgovarajućih tijela koja se trebaju boriti protiv 
korupcije. Budući su kod nas upravo u spomenutom vremenskom razdoblju dono-
šeni zakoni i  formirana takva tijela, to je Hrvatska bila ocjenjivana kao sve manje 
korumpirana država. To, nažalost, nije bila istina, jer ta tijela nisu bila dovoljno 
aktivna na planu borbe protiv korupcije i to zato što tadašnja vlast nije dopuštala 
slobodno djelovanje svih tijela koja su u međuvremenu bila formirana. 
57) Te izvještaje je pisao Hans Svoboda, austrijski zastupnik u Europskom par-
lamentu i tzv. izvjestilac za Hrvatsku, a u konačnici ih je prihvaćao Europski 
parlament.
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• unaprjeđivanje pravnog i institucionalnog okvira za 
djelotvorno i sustavno suzbijanje korupcije; 

• afi rmacija pristupa „nulte tolerancije“ na korupciju;
• jačanje integriteta, odgovornosti i transparentnosti 

u radu tijela državne vlasti i s tim u vezi jačanje 
povjerenja građana u državne institucije; 

• stvaranje preduvjeta za sprječavanje korupcije na 
svim razinama;

• podizanje razine djelotvornosti otkrivanja i kaznenog 
progona korupcijskih kaznenih djela;

• unapređivanje međunarodne suradnje u borbi protiv 
korupcije i 

• unapređivanje suradnje između državnih tijela 
nadležnih za provedbu Strategije i unapređivanje 
suradnje s organizacijama civilnog društva. 

Ključ uspješne antikorupcijske politike je sprječavanje 
korupcije. Strategija ističe sljedeća područja u kojima je 
potrebno uložiti dodatne napore u sprječavanju korupcije: 
zdravstvo, pravosuđe, javna uprava, obrazovanje i privatni 
sektor. 

U području gospodarstva Strategija postavlja osam ciljeva: 

1. Poslovna regulativa mora biti što je moguće 
jednostavnija;

2. Radi jačanja poslovne etike i načina poslovanja u 
Republici Hrvatskoj, potrebno je uključiti poslovna 
udruženja u izradu novih zakonskih rješenja;

3. Osigurati transparentnost privatizacijskih procesa 
i povećanje kontrole nad tijelima koja sprovode 
privatizaciju;

4. Ojačati slobodu tržišnog natjecanja i prihvatiti 
standarde koji sprječavaju pojavu tržišnog natjecanja;

5. Sustavno primjenjivati sve postojeće kontrolne 
mehanizme u cilju sprječavanja fenomena 
neprijavljenog gospodarstva (tzv. sive ekonomije); 

6. Osigurati stalnu primjenu svih predviđenih 
kontrolnih mehanizama koji bi trebali omogućiti 
kontrolu i nadzor nad poslovnom djelatnošću i 
poslovnim upravljanjem;

7. Jačati sposobnost regulatornih tijela radi njihovog 
djelovanja na objektivan, transparentan i nepristran 
način. 

U sprječavanju sukoba interesa u obnašanju javnih 
dužnosti, Strategija postavlja četiri cilja:

1. Jačanje administrativne i stručne podrške 
Povjerenstvu za odlučivanje o sukobu interesa u 
obnašanju javnih dužnosti;

2. Preispitati i pojačati etičku svijest u javnoj službi 
uvođenjem obavezne specijalizirane etike zbog 
izgradnje etičke kompetentnosti;

3. Informirati o primjeni pravila o sprječavanju sukoba 
interesa zbog jačanja integriteta državnih službenika 
i sprječavanja korupcije i 

4. Pojačati razinu informiranosti o postavljenim 
zabranama za državne dužnosnike i odnosu između 
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zabrane s jedne i kaznenih djela s druge strane. 

U području fi nanciranja političkih stranaka, Strategija 
određuje tri sljedeća cilja:

1. Povećati transparentnost i odgovornost u vođenju 
fi nancijskih sredstava političkih stranaka s posebnim 
naglaskom na dosljednu primjenu Zakona o 
fi nanciranju političkih stranaka, nezavisnih lista i 
kandidata;

2. Redovito i sveobuhvatno procjenjivati sustav 
fi nanciranja i provedbu Zakona o fi nanciranju 
političkih stranaka i 

3. Jačati postojeće mehanizme unutarnje fi nancijske 
kontrole političkih stranaka. Osigurati da reviziju 
fi nancijskog poslovanja provode nezavisni revizori i 
da su ta izvješća javna. 

U području prava na pristup informacijama određena su 
dva cilja:

1. Poboljšati provedbu prava na pristup informacijama 
i 

2. Jasno propisati iznimke od općih pravila na pristup 
informacijama (npr. podaci s oznakom tajnosti i 
osobni podaci).

U sklopu javnih fi nancija i to posebno u sustavu unutarn-
jih fi nancijskih kontrola određeno je šest ciljeva:

1. Jačati postojeće unutarnje i vanjske strukture 

fi nancijske kontrole u cilju poboljšanja i unaprjeđenja 
poslovanja svih korisnika proračuna;

2. Poboljšati fi nancijsko upravljanje i odlučivanje;
3. Usavršavati nadležna tijela za fi nancijsko upravljanje 

i nadzor;
4. Usvojiti antikorupcijski program za Carinski sektor;
5. Jačati odgovornost i transparentnost u poslovanju 

korisnika državnog proračuna na državnoj i lokalnoj 
razini i 

6. Nastaviti jačati administrativne kapacitete Službe za 
unutarnji nadzor i nadzor nad Carinskom upravom.    

  
U području osiguranja zakonitosti kod korištenja 

proračunskih sredstava i zaštite fi nancijskih interesa Europske 
Unije određeno je pet ciljeva: 

1. Jačanje pravnog okvira nadzora nad proračunom;
2. Osnažiti mogućnosti AFCOS-a (Odsjek za suzbijanje 

nepravilnosti i prijevara pri Ministarstvu fi nancija) 
u cilju osiguranja integriteta u postupku korištenja 
sredstava EU; 

3. Poboljšati nadzor nad poslovnim subjektima;
4. Stvarati učinkovit sustav prijavljivanja nepravilnosti 

u upravljanju proračunskim sredstvima i fondovima 
EU i 

5. Suzbijati zloupotrebu, nepravilnosti i prijevare 
u korištenju proračunskih sredstava i sredstava 
fondova EU.   

Kod zaštite oštećenika i osoba koje u dobroj vjeri prijav-
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ljuju korupciju, Strategija predviđa četiri cilja:

1. Jačati zakonodavni okvir radi zaštite osoba koje u 
dobroj vjeri prijavljuju korupciju (tzv. zvizdači);

2. Podizati javnu svijest o sustavu odgovornosti države 
i njezinih tijela za naknadu štete koja je počinjena 
nezakonitim radnjama uključujući i osobe koje su 
oštećene korupcijom te zaštititi osobe koje u dobroj 
vjeri prijavljuju korupciju; 

3. Razviti odgovarajuće upravne i druge prakse kako 
bi se izbjegla sekundarna viktimizacija onih koji su 
prijavili korupciju i pružila sigurnost i onima koji još 
nisu prijavili korupciju i 

4. Osigurati imunitet ili odgovarajuće ublažavanje 
kazne osobama optuženim za korupciju, a koje su 
pridonijele istrazi, otkrivanju ili prevenciji korupcije. 

 

U području pravosuđa, Strategija predviđa četiri cilja:

1. Intenzivirati aktivnosti u cilju potpune provedbe 
reforme pravosuđa, a posebice onih mjera koje su 
usmjerene na podizanje učinkovitosti, nepristranosti 
i profesionalnosti u pravosuđu;

2. Završiti stavljanje verifi ciranih zemljišno-knjižnih 
podataka na internet za cijelo područje Republike 
Hrvatske; 

3. Ustrajno i intenzivno djelovati na otklanjanju uvjeta 
za sumnju u korumpiranost te jačati povjerenje u 

pravosuđe i njegovu vjerodostojnost i 
4. U odnosu na imovinske kartice pravosudnih 

dužnosnika potrebno je dopuniti Pravilnik na način 
da obaveze budu jasne, potpune i s točno određenim 
rokovima.

U području obrazovanja, znanosti i sporta predviđena su 
tri cilja:

1. Osigurati transparentnost korištenja sredstava 
predviđenih za znanost, obrazovanje i sport;

2. Onemogućiti korupcijska ponašanja u postupku 
odobravanja i odabira udžbenika u osnovnim i 
srednjim školama i 

3. Uvesti objektivne kriterije i postupak zapošljavanja 
u obrazovnom sustavu radi osiguranja visokih 
standarda i kriterija zapošljavanja najboljih.  

U području zdravstva, Strategija predviđa pet ciljeva:

1. Daljnje jačanje kapaciteta zdravstvenog sustava: 
obnavljanje zastarjele tehnike, prostora u kojima 
se radi, omogućavanje trajnog obrazovanja i 
usavršavanja liječnika;

2. Preispitati sustav nabave za bolnice radi utvrđivanja 
mogućih korupcijskih rizika;

3. Dodatno povećati transparentnost lista čekanja na 
specijalističke preglede i operativne zahvate; 

4. U sustavu gdje je moguće postaviti objektivne 
kriterije – potrebno je donijeti propise kojima bi se 
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obvezalo sustav na poštivanje kriterija objektivnosti 
i razvidnosti. Tamo gdje je subjektivnost dio osnovne 
odgovornosti i odgovornosti položaja – potrebno 
je uvesti jake kontrolne mehanizme kojima bi se 
mogućnost korupcije svela na najmanju moguću 
mjeru;

5. Nastaviti raditi na boljoj i preciznijoj reguliranosti 
zakonskih uvjeta pod kojima liječnici, zaposleni u 
državnim zdravstvenim ustanovama, mogu pružati 
liječničke usluge u okviru svoje privatne prakse. 

Posebno poglavlje u Strategiji odnosi se na kazneni pro-
gon i primjenu kaznenog prava. Tamo se ukazuje na izostanak 
specijaliziranih ustrojstvenih jedinica za otkrivanje koruptivnih 
kaznenih djela na razini nadležnih policijskih uprava u odnosu 
na Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminala koji 
je nadležan za cijelo područje Republike Hrvatske. Također je 
naveden problem oduzimanja imovinske koristi počiniteljima 
koruptivnih kaznenih djela, jer je od počinitelja moguće oduzeti 
samo onu korist koju je pribavio tim kaznenim djelom, iako 
postoje saznanja o posjedovanju daleko veće imovine čije 
porijeklo je upitno. Imajući ovo na umu, Strategija ističe šest 
ciljeva:

1. S većom pozornošću ustrajati na otkrivanju i progonu 
korupcije na visokoj razini;

2. Jačanje kapaciteta USKOK-a i policije u svim 
dijelovima unutar postojećih ustrojstvenih jedinica 
ili osnivanjem novih u Ravnateljstvu policije, 
Upravi kriminalističke policije, kao i u policijskim 
upravama u pojedinim županijama, radi daljnjeg 

napretka u otkrivanju i istraživanju korupcije na 
srednjoj i visokoj razini; 

3. Kaznene postupke valja nastojati završavati u 
najkraćem mogućem vremenu pa je potrebno donijeti 
i novi Zakon o kaznenom postupku kojim će se u 
značajnoj mjeri smanjiti trajanje istrage i kazneni 
postupak učiniti djelotvornijim (u međuvremenu je 
taj Zakon donesen i primjenjuje se od 1. srpnja 2009.
godine);

4. Oduzimanje sve imovinske koristi stečene 
korupcijom, dakle ne samo one za koju je kroz osudu 
utvrđeno da je stečena počinjenjem toga kaznenog 
djela, već i cjelokupnu imovinu za koju se osnovano 
može sumnjati da potječe od tih (koruptivnih) 
kaznenih djela jer se njezino zakonito porijeklo ne 
može utvrditi (prošireno oduzimanje imovinske 
koristi); 

5. U otkrivanju korupcije, posebno one na srednjoj i 
visokoj razini, policija i državno odvjetništvo moraju 
imati potporu i suradnju drugih državnih tijela. 
Posebno je važna suradnja s Poreznom i Carinskom 
upravom, Deviznim (fi nancijskim) inspektoratom, 
Uredom za sprječavanje pranja novca, Državnom 
komisijom za kontrolu postupaka javne nabave, 
Državnim uredom za reviziju itd.;

6. Osigurati da nadležnim tijelima  državne vlasti budu 
dostupni podaci o izrečenim sigurnosnim mjerama 
(posebno zabrana obavljanja zvanja, djelatnosti ili 
dužnosti). 

Akcijski plan za borbu protiv korupcije predstavlja, kako 
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se kaže u Strategiji, „živi dokument koji se revidira svake god-
ine u cilju praćenja i analize provedbe Strategije“. On sadržava 
konkretne mjere za ostvarenje ciljeva Strategije. Mjere su 
razrađene kroz pet  tematskih područja: pravni i institucionalni 
okvir, sprječavanje korupcije, kazneni progon i sankcioniran-
je korupcije, međunarodna suradnja i širenje javne svijesti o 
štetnosti korupcije. U navedenih pet područja određeno je uku-
pno 195 konkretnih mjera.

O dosadašnjim rezultatima u borbi protiv korupcije    

Korupcija kao društvena pojava nije nova pojava, ali se 
ona u tranzicijskim društvima pojavila kao masovna pojava 
koja ozbiljno koči razvoj tih društava u pravcu modernih de-
mokratskih društava. Ovdje nećemo opširnije ulaziti u analizu 
uzroka tolike proširenosti korupcije u tim društvima,58 ali ćemo 
naglasiti da u te uzroke spadaju neka nedemokratska obilježja 
bivših socijalističkih poredaka, zatim neki elementi tradicije u 
tim društvima, nerazvijenost institucija civilnog društva kao 
i velika diskrepancija između potražnje za nekim uslugama i 
mogućnosti da one budu zadovoljene (ovo se događa u sferi 
zdravstva, obrazovanja i socijalnih službi). Naravno, mora se 
spomenuti i način regrutiranja novih političkih elita nakon br-
zog urušavanja socijalističkih poredaka kao i njihovo preferi-
ranje vlastitih i grupnih interesa u odnosu na opće društvene 
interese i javno dobro. 

Pored ovih zajedničkih uzroka razmaha korupcije u tran-
58) O tome sam opširnije pisao u mom radu Korupcija u državnoj upravi i pravo-
suđu u Republici Hrvatskoj. Rad se može pročitati u mojoj knjizi Ogledi o hrvat-
skom društvu, Golden marketing – Tehnička knjiga, Zagreb, 2007., str. 181.- 195. 

zicijskim društvima, hrvatsko društvo je bilo suočeno s još 
nekim specifi čnim uzrocima kao što su svojevrsna repatri-
jarhalizacija društvenog života i neformalna lustracija. 
Pod prvim pojmom podrazumijevamo veliki utjecaj širih 
obiteljskih veza na ljude koji obnašaju (visoke) političke i 
državne funkcije što utječe na pojavu nepotizma i drugih oblika 
neprihvatljivog društvenog ponašanja. Neformalna lustracija je 
dovela do odstranjivanja iz pravosuđa i državne uprave velikog 
broja stručnih ljudi koji su često bili zamijenjeni novim, manje 
sposobnim, ljudima sklonijim koruptivnom ponašanju.59

O korupciji se može raspravljati iz različitih rakursa, 
jer ona ima svoje povijesne, psihološke, ekonomske, pravne, 
političke i sociološke aspekte. Na elementarnom nivou ona se 
može odrediti kao „poduzimanje nedopuštenih oblika utjecaja 
u obnašanju državnih, javnih gospodarskih i drugih dužnosti i 
poslova radi ostvarivanja materijalnih probitaka ili koristi“60 
Šira defi nicija korupcije označava svaku zloupotrebu javnih 
ovlasti radi ostvarenja privatnih probitaka osobe koja obavlja 
javnu službu. Uža defi nicija korupcije „označava korupciju 
kao postupak u kojem najmanje dvije osobe nedopuštenom raz-
mjenom radi ostvarivanja vlastitih probitaka postupaju na štetu 
javnog interesa, kršeći moralnu i pravnu normu povrjeđuju 
temelje demokratskog razvoja, pravnu državu i vladavinu 
prava.“61

Jedna druga defi nicija kaže da je „korupcija proces u ko-
jem najmanje dvije osobe nedopuštenom razmjenom u cilju ost-
varivanja vlastitih probitaka postupaju na štetu javnog interesa 
59) Opširnije u mome spomenutom radu, str. 185. – 190. 
60) Rječnik kaznenog prava, Masmedia, Zagreb 2002., str. 199.
61) Isto, str. 199. 
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i kršeći moralnu i pravnu normu povrjeđuju temelje demokrat-
skog razvoja, pravnu državu i vladavinu prava.“62

Da bi se moglo kvantifi cirati podatke o borbi protiv ko-
rupcije u nekoj državi, potrebno je odrediti koja kaznena djela, 
koja su sankcionirana u kaznenom zakonodavstvu te države, 
se mogu podvesti pod korupciju. Upravo to su učinili Marin 
Mrčela, sudac Vrhovnog suda, Dragan Novosel, zamjenik 
državnog odvjetnika i Dubravka Rogić-Hadžalić, kao predrad-
nju za pisanje rada Koruptivna kaznena djela 2002. – 2007. 63

Ovi autori su pošli od stava da korupcija nije precizno za-
konski određena niti je riječ o jednoznačno određenom pojmu. 
Za potrebe analize koju su obavili u svome radu, u koruptiv-
na kaznena djela uključili su deset kaznenih djela: primanje 
mita, davanje mita, primanje mita u gospodarskom poslovanju, 
davanje mita u gospodarskom poslovanju, zloupotreba u pos-
tupku stečaja, zloupotreba obavljanja dužnosti državne vlasti, 
protuzakonito posredovanje, nelojalna konkurencija u van-
jskotrgovinskom poslovanju, zloupotreba položaja i ovlasti te 
pranje novca.

Autori su u svome radu analizirali broj prijavljenih, 
optuženih i osuđenih osoba u šestogodišnjem razdoblju (od 
2002. do 2007.godine). 

U odnosu na prijavljene osobe, u radu su prikazani po-
daci o broju prijavljenih osoba, odnosno broju odluka državnih 
odvjetništava povodom kaznenih prijava. Također je prikazana 

62) Derenčinović, Davor: Mit(o) korupciji, NOCCI, Zagreb 2001., str. 42. 
63) Mrčela, Marin – Novosel, Dragan – Rogić/Hadžalić, Dubravka, Koruptivna 
kaznena djela 2002. – 2007., 
Državni zavod za statistiku, Zagreb 2009. Ovo je, po mome sudu, jedna od na-
jboljih studija u hrvatskoj literaturi o kazneno-pravnom aspektu korupcije.

struktura kaznenih djela, vrsta odluka, vrste razloga odbačaja 
kaznenih djela, vrste razloga obustavljenih istraga i omjeri 
obustavljenih istraga prema završenim istragama, te najzad 
teritorijalna distribucija.

U odnosu na optužene osobe, prikazani su podaci o broju 
optuženih osoba, strukturi kaznenih djela, vrstama odluka te 
teritorijalna distribucija.

U odnosu na osuđene osobe, prikazani su podaci o broju 
osuđenih osoba, strukturi kaznenih djela, izrečenim sankcija-
ma, oduzimanju imovinske koristi te pregled po županijama za 
sva koruptivna kaznena djela. Također je dan prikaz demograf-
skih obilježja počinitelja koruptivnih kaznenih djela (dob, spol, 
zanimanje i školska sprema). 

Mi ćemo ovdje izložiti zbirne podatke o koruptivnim ka-
znenim djelima po godinama te neke podatke o demografskim 
obilježjima počinitelja koruptivnih kaznenih djela. 

U sljedećoj tablici prikazujemo broj  prijavljenih,optuženih 

i osuđenih osoba za koruptivna kaznena djela od 2002. do 2009. 
godine:64

                                     

64) U ovoj tablici dodali smo podatke o broju osuđenih osoba u 2008. i 2009. 
Do podataka o broju prijavljenih i optuženih osoba nismo uspjeli doći. Podatke 
o broju osuđenih osoba u 2008. i 2009.godini iznio je dr. sc. Ivan Šimonović, 
ministar pravosuđa u hrvatskoj Vladi, u jednoj televizijskoj emisiji krajem ožujka 
2010.godine.
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Tablica 1. – 
Prijavljene, optužene i osuđene osobe za koruptivna kaznena
djela od 2002. – 2009.godine 

Ako bismo o učinkovitosti borbe protiv korupci-
je prosuđivali isključivo na osnovu podataka o osuđenim 
osobama, onda možemo zaključiti da ipak postoji  napredak na 
tome planu. Iako ne raspolažemo podacima o broju prijavljenih 
i optuženih za 2008. i 2009.godinu, možemo pretpostaviti da 
je u porastu i broj prijavljenih kao i broj optuženih s obzirom 
na to da se izrazito povećao broj osuđenih građana u te zadnje 
dvije godine (posebno u 2009.godini u odnosu na 2008.god-
inu). Posebno je velik rast u 2009.godini (on je oko 140 posto 
veći nego prethodne godine, dok je rast u 2008.godini u odnosu 

na 2007.godinu bio samo 23 posto veći). 

Ovo veliko povećanje osuđenih u 2009.godini zasigurno 
se može dovesti u vezu s bitnom promjenom političke klime 
u hrvatskom društvu spram korupcije i uopće kriminalnog 
ponašanja nakon naprasnog odlaska Ive Sanadera s funkcije 
predsjednika Vlade i dolaska na njeno čelo Jadranke Kosor 
koja je borbu protiv korupcije stavila u prioritetne ciljeve svoje 
Vlade. 

Možda iznenađuje omjer između broja prijavljenih, 
optuženih i osuđenih tokom jedne godine.65 To znači da je dio 
prijava nedovoljno utemeljen. No, to istovremeno znači da 
građani pokazuju veću spremnost da upozore na koruptivno 
ponašanje iako ponekad očito nemaju dovoljno čvrste argu-
mente za svoje tvrdnje. 

Analizom udjela pojedinih koruptivnih kaznenih djela 
(već smo naveli da ih je bilo 10 vrsta) u ukupnom njihovom 
broju, utvrđeno je da se svaka treća osuda odnosi na primanje 
i davanje mita.

Analiza distribucije osuđenih osoba po županijama (vidi 
Tablicu 2) pokazuje velike razlike između njih. Na vrhu liste 
je grad Zagreb u kojemu je kroz šest godina bilo izrečeno 
136 osuda, zatim slijede: Splitsko-dalmatinska županija – 81, 
Primorsko-goranska županija -  65, Osječko-baranjska – 60, 
Brodsko-posavska – 44, Istarska – 41,  Zagrebačka i Šibensko-
kninska – po 35, itd. S obzirom da se županije značajno raz-

65) Ovdje treba primijetiti da se podaci o broju osuđenih po godinama odnosi 
na pravomoćne presude što znači da je dio tih ljudi vjerojatno prijavljen ranijih 
godina, kao i da će značajan broj prijavljenih primjerice 2008. i 2009.godine biti 
procesuiran iduće godine ili čak i kasnije tako da će pravosnažna presuda biti 
izrečena tek za jednu ili čak dvije godine.
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likuju po broju stanovnika, površini i gospodarskoj aktivnosti, 
teško je utvrditi postoje li statistički značajne razlike između 
njih u pogledu proširenosti korupcije.

Tablica  2. – Osuđene osobe za koruptivna kaznena djela po županijama 
od 2002. do 2007.godine66

66) Podaci su  preuzeti iz Grafi kona 17 iz već spominjanog rada Koruptivna 
kaznena djela 2002. – 2007., str. 38.

Što se tiče spolne strukture osuđenih počinitelja korup-
tivnih kaznenih djela, od  njih 2135 muškaraca je bilo 1705 ili 
80 posto, a žena 430 ili 20 posto. Prevalencija muškaraca može 
se objasniti s više objektivnih činjenica: njihov udio u ukupno 

zaposlenima u hrvatskom društvu je oko 60 posto, još veći je 
njihov udio u političkoj eliti kao i u menadžerskom sloju... 
Međutim, ako usporedimo udio žena u kaznenim djelima općeg 
kriminaliteta (on iznosi oko 10 posto), s udjelom žena u korup-
tivnim kaznenim djelima (on iznosi 20 posto), onda se može 
zaključiti da je to statistički značajna razlika.

Ako analiziramo dobnu strukturu osuđenih osoba, poka-
zuje se da se one najčešće nalaze u tzv. srednjim godinama. 
Osoba koje su se nalazile između 31. i 50.godine bilo je 1130 ili 
53 posto od ukupnog broja osuđenih. 

Analizirajući broj osuđenih osoba prema školskoj spremi, 
dolazimo do spoznaje da su osuđeni počinitelji koruptivnih 
kaznenih djela najčešće počinitelji sa završenom srednjom 
školom (njih je bilo 470 ili 60,7 posto), zatim počinitelji sa 
završenom višom školom ili fakultetom (njih je bilo 190 ili 24,5 
posto), dok je 81 ili 10,5 posto počinitelja bez škole ili s najviše 
završenom osnovnom školom. 

Možda je još zanimljivija analiza osuđenih osoba prema 
njihovom zanimanju (vidi Tablicu 3). Najbrojniju skupinu 
osuđenih čine službenička i uslužna zanimanja – njih je 332 
ili 42,9 posto. U tu skupinu spadaju: bankarski službenici, 
zanimanja u zaštiti – policajci i zaštitari, knjigovođe, uredski 
službenici u državnoj i lokalnoj upravi, skladišni, prometni i 
komercijalni službenici, prodavači, bolničari, medicinske sestre 
i drugi. 
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Tablica 3. – Osuđene osobe za koruptivna kaznena djela prema 
zanimanjima od 2002. do 2007.godine67 

Drugu najbrojniju skupinu osuđenih osoba čine „najviši 
stručnjaci“kojih je bilo 190  ili 24,5 posto.U tu skupinu ul-
aze: poslovno-organizacijski stručnjaci, službenici državne 
uprave, liječnici, inženjeri, pravni stručnjaci, profesori i drugi 
stručnjaci. 

Treća skupina po brojnosti su obrtnici i zanimanja 
pojedinačne proizvodnje – njih je bilo 163 ili 21 posto.

U promatranom šestogodišnjem razdoblju osuđene su i 23 
(ili 2,9 posto) osobe koje su po zanimanju najviši rukovoditelji 
uprave i zakonodavstva te direktori trgovačkih društava. To 
su osobe s područja tzv. visoke korupcije. Iako ih nije mnogo, 

67) Podaci su preuzeti iz Grafi kona 24. iz već spominjanog rada Koruptivna 
kaznena djela 2002.-2007., str. 46.

njihova osuda pokazuje da ni najviši rukovoditelji neće biti 
pošteđeni ako su se upleli u mrežu korupcije. 

Osobe bez zanimanja i osobe koje ne obavljaju zani-
manje (kućanice, studenti, umirovljenici itd.) bile su najčešće 
počinitelji kaznenog djela davanja mita. Njih je bilo 66 ili 8,5 
posto).

O nevladinim udrugama i civilnom društvu 
i njihovoj ulozi u širenju svijesti među građanima o 
potrebi borbe protiv korupcije

                                              
Nema sumnje da je osposobljenost i efi kasnost pravosuđa 

u procesuiranju koruptivnih kaznenih djela vrlo važna kompo-
nenta cjelovite strategije borbe protiv korupcije u hrvatskom 
društvu. Međutim, isto tako je važno, ako ne još i važnije, pre-
veniranje koruptivnog ponašanja. Iz sadržaja ciljeva koji su 
sadržani u Strategiji suzbijanja korupcije, o kojima smo pisali u 
prethodnom dijelu ovoga članka, vidljivo je da su mnogi od tih 
ciljeva usmjereni ka prevenciji korupcije. 

U sklopu tog aspekta borbe protiv korupcije važna je 
uloga nevladinih udruga i civilnog društva.68 Međutim, iako 
su tokom 90-ih godina prošlog stoljeća i kasnije u Hrvatskoj 
formirane mnoge nevladine uduruge, vrlo malo ih se bavilo 
problemom korupcije. 

68) Ako i medije, a posebno nezavisne, možemo smatrati dijelom civilnog druš-
tva, onda možemo reći da su oni odigrali vrlo značajnu ulogu u razotkrivanju 
nekih slučajeva korupcije (u tom pogledu su prednjačili Feral Tribune, Nacional, 
Jutarnji list...). To su činili još u razdoblju Tuđmanove vladavine, a još više od 
2004.godine pa do danas.
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Prva nevladina udruga koja je bila formirana u Hrvatskoj 
i koja se bavila korupcijom, bila je Transparency Intenational 
Hrvatske (TIH). To je zapravo  bila podružnica međunarodne 
udruge koja se je bavila problemima korupcije u svijetu (imala 
je podružnice u preko 50 zemalja). Jedan od inicijatora os-
nivanja hrvatskog ogranka Transparency Internationala bio je 
dr. sc. Josip Kregar, profesor sociologije na Pravnom fakultetu u 
Zagrebu.69 TIH je u drugoj polovini 90-ih godina inicirala javni 
pritisak na ondašnju vlast s ciljem donošenja pravnih propisa 
(primjerice Zakona o sprječavanju sukoba interesa,  Zakona o 
dostupnosti informacija, Zakona o imovinskoj kartici ...), koji 
bi mogli pripomoći suzbijanju korupcije u hrvatskom društvu. 

TIH je i danas najaktivnija nevladina udruga na planu pre-
ventiranja i borbe protiv korupcije. Njen predsjednik Zorislav 
Antun Petrović čest je gost u televizijskim i novinskim raspra-
vama o korupciji, a piše i kolumne na portalima. 

Zadnjih desetak godina još nekoliko nevladinih udruga je 
aktivno u području borbe protiv korupcije. To je udruga Part-
nerstvo za društveni razvoj kojoj je na čelu Munir Podumljak. 
Najznačajnija akcija koju je poduzela ova Udruga bila je anali-
za javne nabave u gradu Zagrebu za 2005.godinu. 

Ta analiza je pokazala da je način izvedbe javne nabave 
bio praćen „curenjem novca“ u privatne ruke kroz nerealno vi-

69) Osim što se je angažirao u toj udruzi, Josip Kregar se i teorijski bavio proble-
mima korupcije pa je 1999.godine objavio knjigu pod naslovom Nastanak pre-
datorskog kapitalizma i korupcija (RIFIN, Zagreb), u kojoj uz načelne teorijske 
rasprave o korupciji nalazimo i zasebne studije o proširenosti korupcije u SAD-u 
drugoj polovini 19.stoljeća, u Gani 70-ih i 80-ih godina 20.stoljeća te o specifi č-
nostima korupcije u bivšim socijalističkim zemljama.  

soke cijene nekih projekata i usluga koje je fi nancirao grad.70

Može se spomenuti i udruga GONG (Građani organizirano 
nadgledaju izbore) koja se posvetila praćenju izbora i izbornih 
kampanja. U svom djelovanju ona naglašava neuređenost fi -
nanciranja predizbornih kampnja što također predstavlja jedan 
vid korumpiranja i podmićivanja u sferi tzv.visoke politike.

Prije nekoliko godina pojavila se i udruga Zvizdač koju je 
osnovala Vesna Balenović, bivša zaposlenica INE, koja je još 
2002.godine tvrdila da se u INI kroz distribuciju nafte i benzina 
otuđuju milijuni kuna. Za to je smatrala odgovornim Slavka 
Linića, ondašnjeg predsjednika Nadzornog odbora INE i pot-
predsjednika Vlade. Linić je navodno u početku kanio podržati 
Vesnu Balenović da bi kasnije od toga odustao. Nakon što je 
gospođa Balenović i dalje insistirala na istrazi i optuživala 
Linića da ju opstruira, on ju je optužio za povredu ugleda i časti. 
Taj sudski slučaj se „vukao“ sve do 2009.godine da bi na kraju 
završio u zastari. U međuvremenu je Vesna Balenović postala 
simbol borbe protiv korupcije i zato nije slučajno što je svojoj 
udruzi dala ime Zvizdač. 

Još jedna žena postala je simbol čestitosti i moralnosti u 
suprotstavljanju nemoralnom ponašanju državnih funkcionera. 
Bankarska službenica Ankica Lepej prekšila je princip čuvanja 
bankarske tajne i javno objelodanila podatak (to je bilo 1998.
godine) da obitelj Tuđman ima ušteđevinu u toj banci. Obitelj je 
taj podatak prikrila prilikom prijave imovinske kartice. 

70) Da je s tom praksom nastavljeno i kasnije bilo je vidljivo iz pisanja Jutarnjeg 
lista tokom prošle (2009.) godine. Taj list je pisao o nekim investicijama koje je 
fi nancirao grad Zagreb (primjerice izgradnja javnog nužnika) i koje su izvedene 
za vrlo velike sume novca u odnosu na realne troškove.
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Zaključno možemo reći da je uloga nevladinih udruga 
i civilnog društva uopće u prevenciji korupcije u hrvatskom 
društvu nedovoljna. A obzirom na to da je koruptivno ponašanje 
vrlo prošireno u hrvatskom društvu bilo bi vrlo poželjno da 
bude daleko više nevladinih udruga koje će se baviti širenjem 
svijesti o potrebi odlučne borbe protiv svih oblika koruptivnog 
ponašanja. 
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Summary

In this text, which provides information on the state of cor-
ruption in the Croatian society and the fi ght against it, the 

following topics are processed: the institutional and fi nancial 
assumptions on the fi ght against corruption; results achieved so 
far in combating corruption, including statistical information 
on court procedures and judgments related to this area in the 
last seven years, as well as NGOs and civil society and their 
role in spreading awareness among citizens about the need to 
combat corruption.

Key words: corruption, non governmental organizations, sta-
tistics, Croatia, court procedures, institutions, fi nances.
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Prepared by Društvo Integriteta

Slovenia - Corruption in the fi elds of educa-
tion, health and politics

Sažetak: Situacija u vezi korupcije u Sloveniji u 2008. godini 
može se oceniti kako sledi: ljudi postaju sve kritičniji 
prema pojavi korupcije, iako postaju sve sumnjiča-
viji u uspeh vladinih institucija. Oni su manje skloni 
da prijave korupciju i sumnjaju unapred u uspeh bilo 
kojeg iniciranog postupka. Još uvek smatraju medije 
za najpogodonije i najverodostojnije sredstvo za otkri-
vanje nepravilnosti u društvu, uz određene izuzetke, i 
uglavnom su u stanju da relativno realistički i objek-
tivno razumeju probleme u društvu i aktere koji utiču 
na njihovu pojavu i rešenje. Prema proceni Komisije, 
razdor između negativnog stava Slovenačkog naroda i 
neadekvatnog funkcionisanja čitavog državnog aparata 
u borbi protiv korupcije, je blizu kritične linije. Kada ta 
linija bude dosegnuta, pojaviće se ozbiljna opasnost od 
brzopletih i slabo promišljenih legalnih, institucional-
nih i praktičnih rešenja, koja mogu naneti veću štetu 
vladavini prava od štete koju stvara trenutni nivo ko-
rupcije u Sloveniji.

Introduction

The Republic of Slovenia is a young democracy. After a brief 
armed confl ict in 1991, it separated successfully from the 

rest of Yugoslavia and has mostly avoided the tragedies faced 
by other former Yugoslav republics. Some of Slovenia's 2 mil-
lion citizens, however, are fi nding that the transition from the 
old communist regime and the accompanying redistribution of 
wealth bring new problems. For example, no one is guaranteed 
work for life anymore. There is competition for employment 
based on skills and abilities, and not everyone is able to get 
or keep a job. Raising children, especially meeting the rising 
costs of education, has become a substantial fi nancial burden 
for parents. In this climate, which is harsher for the less well 
equipped than for members of the former regime, it is not sur-
prising that some people left out of the benefi ts that democracy 
and markets can bring are turning to less socially acceptable 
behaviors.' Slovenia has undergone a redistribution of wealth, 
its state institutions are still not well formed, there is no sta-
ble legal framework, and moral, ethical, and other values have 
been pushed aside in the frenzied race for greater personal 
profi t. Have democratization and free market reforms benefi ted 
the entire society, or did emerging elites control the transition 
through established networks and corruption? 

A problem of corruption71 in Slovenia has become more 
transparent in last decade. It is more recognized as Commission 

71) Corruption is not a victimless crime. It undermines the democratic principles 
that politicians and others should use in their decision-making processes. An epi-
demic of such behaviour can bring general mistrust of the state's institutions and 
undermine respect for the rule of law.
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for the prevention of corruption promotes this phenomenon a 
lot in society and people are more aware of this issue. There are 
also several big cases of corruption in media and the effi cient 
work of the Commission for the Prevention of Corruption of the 
Republic of Slovenia72 (hereinafter Commission), which has 
until now73 proved already more than 106 corruption cases74. 
On the other hand, Police and Court statistic are relative low – 
In Slovenia there was just one case proven of corruption, and 
Police put approximately 30 criminal charges per year. 

As we can say in Društvo Integriteta, there is poor statis-
tics also available from the Police and data from prosecutor’s 
offi ce and Ministry of justice is not at all open to public even 
by Act on access to information (ZDIJZ - http://www.ip-rs.si/
zakonodaja/zakon-o-dostopu-do-informacij-javnega-znacaja) 
as they should answer every question in 20 working day (it can 
not be silent). As an NGO we can promote this right through the 
institute of Information ombudsman, which is second as com-
plaint institution, Ministry for administration is fi rst to interpret 
this Act. 

Based on the public opinion evaluations and the public 
support, that the endeavours for the prevention of corruption 
enjoy, we can say that in general the anti-corruption culture of 
72) Commission for the Prevention of Corruption is independent and autonomous 
state agency. It is represented by all branches of state power, named by the parlia-
ment.
73) Commission was established with the Prevention of Corruption Act (Offi cial 
Gazette, Number 2/2004 and changes) 
74) Corruption under the Prevention of corruption act is defi ned as any violation 
of due operation of offi cial or responsible persons in the public or private sectors, 
as well as the operation of persons instigating violations or persons who can take 
advantage of the violation through directly or indirectly promised, offered or giv-
en or required, accepted or expected benefi t for themselves or for another person.

the citizens of Slovenia strengthens. Owing to this the number 
of the discovered cases has increased, what is logical, as people 
have become more sensitive about it.  Some other data, espe-
cially the establishments of the Commission, point out, that the 
condition in the domain of corruption in the state has worsened 
objectively, and however, one of the main reasons for this nega-
tive trend, according to Annual report of the Commission, is 
above all insuffi cient effi ciency of the institutions of the social 
supervision, especially the bodies of the law enforcement. 

In spite of the increased number of criminal information 
in Police (see the Table 1 below) statistics there is still a large 
gap between public opinion about the degree of the corruptive-
ness in the country and the real establishments in this domain; 
the gap is even larger that in some other countries 75. 

The number of criminal offences of corruption is very low. 
Even if the change of property ownership after the independ-
ence of Slovenia – privatization – brought along a large number 
of irregularities detected in the changed property ownership, 
this has not been refl ected in the increased number of detected 
offences of corruption. Most probably this is the consequence 
of very liberal economic legislation and lack of practice.

75) For instance: To Russia and Serbia, whose inhabitants have more favourable 
opinion about the condition of corruption than the inhabitants of Slovenia about 
the corruption in our country.
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1997 1998 1999
19 33 56 58 51 54  181 94 41 91 83 6

Table 1: Police statistics of corruption related crimes

As regards its structure, the greatest portion belongs to 
the so called petty corruption – bribing of state offi cials on the 
lowest levels, yearly we only record a couple of cases where 
bribing of state offi cials of a higher rank is involved (so far 
the highest level has been the state secretary – also prosecuted 
and that is the only corruption case which was on the court and 
sentenced), and the most exposed fi elds are certainly the fi eld of 
public procurement (especially construction work) and medical 
care. So far operative data have not given us too big a reason 
for concern either, as on their basis it can not be inferred that the 
problem of corruption is great or important.

Deteriorated situation in Slovenia on the scale of corrup-
tion refl ects the fact that Slovenia did not till now (as Društvo 
Integriteta is NCiF) set up their Transparency International, 
which would represent civil society. In Slovenia there is no real 
national program to combat corruption and that is the task of 
civil initiatives. Corruption index, which is calculated by TI, 
based solely on the perception of foreigners, it is necessary to 
conduct similar surveys at home, between Slovenian companies

and state institutions. This could be a branch of TI, and its 
creation is crucial. Its tasks would include: preparation of anti-
corruption prevention projects, raising awareness of forms of 
corruption, establishment of information offi ces, anonymous 
phone and the like. There has to be more political will to imple-
ment and help NGo 's in fi gthing corruption. The experience of 
countries where they are already formed, indicates that in some 
years corruption index improved (Vidic, 2001). 

NGO sector in Slovenia

Društvo Integriteta- association for ethics in public serv-
ice (IDEJD) is a national chapter in formation to Transparency 
international (formed on 4th November 2008). This is the only 
NGO dealing with corruption in Slovenia structurally and sys-
tematically.

Integriteta - association for ethics in public service (IDE-
JD) is a nongovernmental, nonpartisan, organisation, non-profi t 
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association, whose primary objective is to implement integrity 
and ethical behaviour and to prevent corruption on national and 
international level. Objectives are attained through informing, 
educating and raising the awareness of the public and stake-
holders. These objectives are also reached through research-
ing and documenting. We are preparing roundtables, seminars, 
press conferences, workshops and conferences on integrity and 
corruption and try to educate and pass knowledge to stakehold-
ers. Our work is public. We are based on membership. We are 
fi nancing ourselves with membership fee, donations and work 
on projects. Basically work is for now all done on voluntary 
basis. We also (by the statute) inform our members in Slov-
enian and foreign cooperates on our web site: www.integriteta.
si. The purpose of the IDEJD as stated also in the statute is de-
veloping and implementation of preventive measurements and 
program and raising awareness of public and expert public on 
terms, needs  and consequences of reestablishment the level of 
integrity. And especially defi ne the situation in which ethics, 
integrity and corruption in Slovenia are. We will try to advise 
people and legal entities. We advise people who are impaired of 
corruption, we will try to strengthen and organize their coopera-
tion with authorities and organize help for victims of corruption 
or whistleblowers. We will also publish and prepare independ-
ent research on phenomena of corruption, ethics and integrity. 
We will cooperate with authorities and other NGO-s and help 
them in work against corruption 

Integriteta works on implementing of integrity and pre-
vention of corruption in Slovenia and in cooperation on inter-
national level. We try to raise the awareness of the public and 
stakeholders on these issues. We are pointing out the impor-

tance of integrity and preventive mechanisms in fi ght against 
corruption. We work on education of public on different levels 
in society. The established public standing of the civic sector in 
Slovenia will allow us to become the initiator of the public de-
bate on corruption. We are active in the fi ght against corruption 
and preventive measurements in academic sphere as in prac-
tice (education on integrity in police, lectures and research on 
corruption among journalists, analyse of corruption in media, 
education and ethics in society and sports). Our team of experts 
and advisory is highly qualifi ed.

Our goal is to become a coordinator for eastern, Baltic 
and Balcanian countries on education about issues regarding 
fi ght against corruption. The important goal is to detect prob-
lems and educate people on impacts of corruption to society, 
help those societies to fi ght corruption and implement integrity 
and preventive measurements through benchmarking, projects, 
lectures, cross country reports and face to face seminars.

We notice there is no political will to promote and sup-
port this kind of organisations in Slovenia. We also note, there 
is lack of political will in supporting other institutions in fi ght 
against corruption like Commission for the prevention of cor-
ruption. Lack of human resources last few years lead to the fact 
that strategic plan and action plan in Slovenia on fi eld of cor-
ruption as an opportunity and obligation was not fulfi lled by 
institutions. Their level of knowledge, attitude and sensibility 
to this problem and coordination with NGO’s is really rather 
weak for now. 
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Corruption Perceptions Index (CPI) released by      
Transparency International

Slovenia has placed 27th, on the Corruption Perceptions 
Index (CPI) released by Transparency International in 2009. 
Score is 6.6. 

CPI 1999: 25 City; corruption index: 6.0: Slovenia was 
the fi rst time due to lack of data estimated in 1999. At that time, 
the estimate reached 6.0; it has shared it with Japan. It also 
ranks among the best countries in transition. 

CPI 2000: 28 rank; corruption index: 5.5: In 2000, Slov-
enia has won a somewhat lower estimate of 5.5 and both landed 
on the 28th site, along with Taiwan. Due to lower output than 
the previous year, we were overtaken by Estonia, which became 
the best-placed transition country. 

CPI 2001: 34th rank; corruption index 5.2:  In 2001, 
the inclusion of Slovenia is one of the major negative sur-
prises, it fell by a further few places and also from 5.2 
points agreed at the  34th. Estonia on the 28th and Hun-
gary at 31 ranking. As can be seen, therefore, Slovenia on 
the scale of corruption in two years fell by as much as nine 
points. Therefore, the question arises as to why this has hap-
pened. Such a result could mean two things: whether the 
in Slovenia corruption really increasing, or the attitude of peo-
ple living and working in Slovenia or corruption has become 
more critical (Kos, 2000, pp. 6). 

All polls indicate that Slovenes very sensitive to cor-
ruption and have very low tolerance for bribery and related 
offenses. The problem occurs when single defi nition of cor-

ruption, because the average citizen of our country differ-
ent free dinners, making gifts to various offi cials, the ex-
ploitation of personal acquaintances, and these and other 
services generally not considered to be corruption. Such actions 
are a regular practice in Slovenia, and in many other countries 
have for a long time does not allow more. So this means that 
Slovenians are quite tolerant taken little corruption. Of course 
it is very diffi cult to set a limit between corruption and various 
forms of expression of affection and gratitude (Kos, 2000, pp. 
6). 

• CPI 2002:. 27th rank; corruption index: 6.0 
• CPI 2003: 29 rank; corruption index: 5.9 
• CPI 2004:. 31st rank; corruption index: 6.0 
• CPI 2005: 31 rank; corruption index: 6.1 
• CPI 2006:. 28th rank; corruption index: 6.4 
• CPI 2007: 27 rank; corruption index: 6.6: Slovenia, which 

has collected 66 percent of possible points, it is best clas-
sifi ed as a new member of the European Union, has also 
overtaken Portugal, Italy and Greece. Bulgaria is 64th the 
city collected 41 percent of the points, Romania.

• CPI 2008: 26th out of 180 countries; Index corruption: 6.7 
Slovenia is among 31 countries in its region, it occupies 
15th place (6.7 points). Shortly before Slovenia was the 
180-city rankings grouped together in France, Chile and 
Uruguay, Slovenia, Estonia, followed by the least corrup-
tive of the three Baltic countries. 
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Legal framework
Prevention of Corruption Act

The Slovenian legal system does defi ne the term “corrup-
tion” in the Prevention of Corruption Act (Offi cial Ga-

zette of the Republic of Slovenia, Number 2/2004) which was 
adopted by the National Assembly on 19.12.2003 and came into 
power on 30.1.2004.  

This Act sets out the measures for implementation of the 
Resolution on the Prevention of Corruption as regards identifi -
cation and elimination of grounds for corruption, formulation 
of integrity plans in the public and private sectors and verifi ca-
tion of their application. Besides, act also sets the basic rules re-
lating to incompatibility of public offi ce with profi table activity 
for holders of public functions, restrictions as regards receiv-
ing of gifts relating to their offi ce, supervision of the fi nancial 
situation of functionaries and restricted operation of contracting 
authorities under the regulations on public procurement with 
business entities in which the functionary or his/her family 
member is engaged.

"Corruption" under this Act is defi ned as ‘any violation 
of due operation of functionary or responsible persons in the 
public or private sectors, as well as the operation of persons 
instigating violations or persons who can take advantage of 
the violation through directly or indirectly promised, offered or 
given or required, accepted or expected benefi t for themselves 
or for another person.’

For conducting tasks under this Act, a Commission for 
the Prevention of Corruption of the Republic of Slovenia was 

established as an independent authority. Funds for the operation 
of the Commission are provided by the Budget of the Repub-
lic of Slovenia at the Commission's proposal. The Commission 
decides independently on the use of the Budget funds. Com-
mission is independent and autonomous state agency because 
it is represented by all branches of state power, named by the 
parliament.

According to mentioned Act Commission has next three 
main tasks:

• SYSTEMIC AND ANALYTICAL TASKS
E.g. draft a resolution on the prevention of corruption in 
the Republic of Slovenia, monitor and analyze statistical 
information on the situation as regards corruption in the 
Republic of Slovenia, cooperate with responsible public 
authorities in the drafting and coordination of regulations 
relating to prevention of corruption etc.

• COORDINATION TASKS OF THE COMMISSION
E.g. cooperate with related bodies in other countries and 
international integrations bodies and international non-
governmental organizations engaged in the prevention of 
corruption, draw attention of the responsible authorities 
in the Republic of Slovenia to the implementation of ob-
ligations deriving from international acts relating to the 
prevention of corruption, and issue proposals as regards 
the method of implementation of these obligations, etc.

• ADVISORY AND EDUCATIONAL TASKS OF THE 
COMMISSION
Commission shall for example participate and advise in 
the drafting of bases for the codes of ethical conduct in 
the public and private sectors provide general opinions 
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and explanations on incompatibility, gifts and other issues 
relating to the content of this Act and so on. 

We have to mention also so-called Integrity plans which 
are defi ned in this Act. The integrity plan consists of, in par-
ticular:

• the assessment of corruption exposure of the institution,
• data on the person responsible for the integrity plan,
• the description of the work process and method of decision 

making including the description of the exposed tasks,
• preventive measures for reducing the possibility and risk 

of corruption. 

Integrity plans are also in the EU Catalogue on Best prac-
tices in the fi eld of integrity, anti corruption and administrative 
measures against organised crime. Integrity plans can be also 
comparable with the “Risk assessment tools”.

Resolution on the Prevention of Corruption

The National Assembly of the Republic of Slovenia adopt-
ed on its session on 16 June 2004 Resolution on the Prevention 
of Corruption. The Resolution is intended to produce realistic, 
gradual and deliberated measures for the elimination of corrup-
tion and its basic objectives are directed into preventive action: 
long-term and permanent elimination of the conditions for the 
occurrence and development of corruption, establishment of a 
suitable legal and institutional environment for the prevention 
of corruption, consistent enforcement of accountability for il-

legal actions, the construction of the widely accepted system of 
zero tolerance for any corruption activities via different forms 
of training courses and effective application of internationally 
established standards in this area.

The measures provided by the Resolution are long-term 
and coordinated with the level of its economic, social and 
political development, they provide for the protection of uni-
versally acknowledged human rights and freedoms including 
the presumption of innocence. In addition to the engagement 
of national authorities and legal entities in the private and 
non-governmental sectors an effective implementation of the 
Resolution requires an appropriate level of preparation of all 
inhabitants for active cooperation in the implementation of this 
document, for which they must be suitably informed and mo-
tivated.

Corruption as understood by the Resolution in accordance 
with the provisions of the Prevention of Corruption Act (Uradni 
list RS, 2/04) is defi ned as follows: Corruption shall be any 
violation of due conduct of offi cial or responsible persons in 
the public or private sectors as well as the conduct of persons 
instigating violations or persons who can take advantage of the 
violation because of directly or indirectly promised, offered or 
given or required, accepted or expected benefi t for themselves 
or for another person. 

The term "any violation" shall encompass any form of 
conduct, actions as well as omissions. This involves conduct 
in the public and private sectors, and in the fi elds that cannot 
be classifi ed in the public or private sector or where the border 
between both spheres is not clear and exactly determined. The 



68

universality principle applies to violations, i.e. corrupt conduct 
is possible within the state or abroad. "Due conduct" shall be 
conduct determined by the statutory and under- statutory acts 
adopted by the state, and the written codes of conduct in busi-
ness and vocational associations. "Offi cials" shall be persons as 
determined in the Penal Code (OG, No.63/94, 70/94-amend., 
23/99, 40/04). "Responsible persons" shall be persons author-
ised to make decisions or to take certain steps defi ned by the 
regulation or act issued by a competent authority or by the na-
ture of tasks they perform, inter alia also members of manage-
ment or supervisory bodies in legal entities, irrespective of the 
ownership structure, and also sole entrepreneurs and traders. 
"Private sector" shall be all areas not included in the defi ni-
tion of "public sector" as determined by the Public Offi cials Act 
(OG, No., 56/02). The type of action may be direct or indirect. 
An "indirect action" shall mean that the benefi t on the active 
side (the person making a bribe) is promised, offered or given 
via a third person, and on the passive side, i.e. the bribed per-
son, requested or accepted via a third person, whereby the term 
"person" covers legal and natural persons. "Expected benefi t" 
is when a person expects for his or her action a certain benefi t 
while it is not necessary that the promised benefi t be expressed 
in advance. The "benefi t" may be fi nancial - whereby its form, 
value or amount are not relevant, or non-fi nancial - whereby 
its type, form or content are not relevant either. "Corruptive 
intent" is an essential component of all conduct perceived as 
corruptive. Such intent exists when the violation is committed 
in expectancy of the promised, offered or given benefi t on the 
active side, or the required, accepted or expected benefi t on the 
passive side. Zero tolerance has to be enforced, whereby any 

corruptive action is unacceptable. Several minor actions of this 
type already affect the rule of law and provide possibilities for 
the occurrence of more serious violations. It is also possible 
that corruptive intent is aimed at obtaining benefi t for another 
person. "Another person" shall be any legal or natural person, 
which is not the person having committed the violation corre-
sponding to the above defi nition.

The basic purpose of the Resolution is the formation of 
a suitably high level of anticorruption culture at the personal 
and general social levels by realising the following direct and 
general objectives:

• formulation and implementation of adequate ethical stand-
ards;

• long-term and permanent elimination of the conditions 
and circumstances for the     occurrence and development 
of corruption;

• establishment of adequate legal and institutional environ-
ment for the prevention of corruption;

• strict enforcement of accountability for illegal actions;
• establishment of a system of zero tolerance toward all cor-

ruptive actions;
• effective introduction of internationally established stand-

ards relating to this area.

In addition to direct and general objectives the implemen-
tation of the Resolution will affect the achievement of the fol-
lowing broader social objectives:

• identifi cation of areas most exposed to corruption;
• transparent and legal fi nancing  of political parties; 
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• effective reform of state administration; 
• overcoming the confl ict of interests in public services; 
• ensuring legal, professional and responsible decision mak-

ing; 
• establishment of appropriate mechanisms for detection 

and notifi cation of possible corruptive actions; 
• ensuring independent and effective operation of law en-

forcement authorities, and judicial authorities;
• ensuring effective operation of other supervisory mecha-

nisms; 
• ensuring open and transparent budget spending proce-

dures; 
• creative cooperation between state and private organisa-

tions and the civil society;
• training of and assistance to the private sector as regards 

effective and self- regulatory actions against corruption; 
• increase of sensibility of state authorities, the civil society 

and individual persons toward forms of corruption; 
• increase of general awareness on the rights and obligations 

pertaining to individuals and institutions; 
• assistance to the media in the implementation of their su-

pervisory function; 
• inclusion of the Republic of Slovenia into international en-

deavours for the prevention of corruption.

Penal Code of the Republic of Slovenia 

Criminal offences involving corruption and the punish-
ment thereof are, however, stipulated in the Penal Code of the 
Republic of Slovenia in seven articles dealing specifi cally with 

the punishment of corruption offences pertaining to offi cial du-
ties and public authorisations:

• Obstruction of Freedom of Choice (Article 151.)
sanctions:  from a fi ne to imprisonment for not more than 
two years; in all cases the  bribe which has been given 
shall be seized. 

• Acceptance of Bribe at the Election or Ballot (Article 157.)
sanctions:  from a fi ne to imprisonment for not more than 
one year; in all cases the  bribe which has been given shall 
be seized. 

• Unlawful acceptance of gifts  (Article 241.)
sanctions:  from imprisonment for three months to impris-
onment for not more than two years; in all cases awards, 
gifts and other benefi ts received shall be seized

• Unlawful giving of gifts  (Article 242.)
sanctions:  from imprisonment for six months to impris-
onment for not more than fi ve years; in all cases awards, 
gifts and other benefi ts received shall be seized

• Acceptance of bribes (Article 261.)
sanctions:  from a fi ne to imprisonment for not more than 
5 years; in all cases awards, gifts and other benefi ts re-
ceived shall be seized

• Giving a Bribe (Article 262.)
sanctions:  from a fi ne to imprisonment for not more than 
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5 years; in all cases awards, gifts and other benefi ts re-
ceived shall be seized

• Accepting a Gift to Secure Unlawful Intervention (Article 
263.)
sanctions:  from imprisonment for one year to imprison-
ment for not more than fi ve years; in all cases awards, 
gifts and other benefi ts received shall be seized

• Giving a Benefi t to Secure Unlawful Intervention (Article 
264.
sanctions:  from imprisonment for one year to imprison-
ment for not more than fi ve years; in all cases awards, 
gifts and other benefi ts received shall be seized

For individual spheres of government and public admin-
istration, economic and public activities, the Penal Code de-
fi nes in detail the criminal responsibility of the perpetrators of 
specifi c offences. But the fact is that the offences stated above 
become nothing but “dry phrases of the legislator” when a sus-
pect is charged with a certain corruption-related offence. In 
practice, there exist completely different dimensions of corrup-
tion, which in terms of penal legislation is expressed in differ-
ent forms of offence. But these are mostly due to diffi culties in 
exposing and diffi culties to prove corruption-related offences. 
Some of the characteristic offences listed in the Penal Code of 
the Republic of Slovenia which in one way or another emerge 
as corruption-related offences are Abuse of Offi ce or Offi cial 
Duties, Forgery or Destruction of Offi cial Books, Documentsor 
Files and Disclosure of Offi cial Secrets. 

Public opinion on corruption in Slovenia76

Persons included in the survey base their assessment on 
the level of corruption in public services primarily on media 
reports and less on personal experience with corruption. The 
answers to the basic question “Did you or persons close to you 
have any experience with corruption in the last year?” point to 
a relatively low level of personal perception of corruption in 
Slovenia taking into account the fact that for the sixth year in a 
row roughly 95% of surveyed people had no personal experi-
ence with corruption. Of course this fact says nothing about the 
actual level of corruption in different segments as it stems from 
the personal encounter with an act of corruption and assumes 
“systemic exclusion” of the individual.

The empirical individual thus mostly does not encoun-
ter the phenomenon directly but detects it through formal and 
informal information channels which form his or her position 
and opinions related to the issue. In spite of their complex and 
arbitrary nature these opinions may be a signifi cant if not the 
key contributor to the social and political climate in a society. 
The opinion of Slovenian citizens on the level of corruption in 
Slovenia is as follows:

76) Source: report of the Commission for the Prevention of Corruption of the 
Republic of Slovenia for the 2008. Available on http://www.kpk-rs.si/index.
php?id=38 . Last visited on 23.3.2010
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Table 2: How big problem is corruption in Slovenia today?

    HOW BIG PROBLEM IS CORRUPTION IN SLOVENIA

A key question of the survey shows that – in people’s 
opinion – corruption in Slovenia is relatively widespread and 
that its level has risen in recent years, notably in 2006. If we 
add up the percentages of replies “big problem” and “very big 
problem” and compare the sum with those from the last three 
surveys we see that the share rose from 53% to 62% and even 
to 67% in the most recent survey. This is affi rmed by the aver-
age score on the scale from 1 to 5 (1 – very small problem / 
5 – very big problem) with the average recorded being 3.77 
in 2006, 3.94 in 2007 and 4.00 in the most recent survey. The 
change in the last year was not as great as the year before but 
what is indicative is the trend towards increased negative at-
titude towards corruption in Slovenia. 

For majority of respondents the reference period for oc-

currence of corruption in Slovenia is the period after the year 
1990. The sum of replies slightly rising / strongly rising in-
cludes 63% of respondents. Compared to the previous surveys 
the share of those saying that the corruption level is rising grew 
particularly in the last two surveys and again reached the share 
of critical responses characteristic for the surveys performed 
before 2006. Regardless of the trend it is obvious that on aver-
age the public perceives the period after 1990 as more corrup-
tive than the preceding one. The assessment on the increase of 
the corruption is prevalent among older active respondents and 
in the age group of over 60, among less well-off and people 
with lower education. With regard to employment status the 
perception on the escalation of corruption is prevalent among 
self-employed, unemployed and retired persons.

Table 3: In comparison to the period before 1990 did corruption in 
Slovenia today…
IN COMPARISON TO THE PERIO BEFORE 1990 DID CORRUPTION  
IN SLOVENIA TODAY...
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The respondents also assessed the probability of having to 
offer cash, gift or service to make offi cials perform their duties 
in individual areas. The characteristic of previous surveys was 
that the most respondents believed health care to be the area 
with the highest probability of corruption. While the current 
survey showed the highest probability of corruption to lawyers 
and notaries. They are still closely followed by physicians, in-
spectors, police offi cers, civil servants at ministries, customs 
offi cials and then judges, court clerks and members of parlia-
ment. Teachers and professors and tax offi ce servants are placed 
at the bottom of the list with regard to the probability of cor-
ruption. The results point to a relatively uniform trend of a de-
creasing probability of corruption in nearly all categories with 
the exception of civil servants at ministries where the result was 
the same as the year before. The biggest fall from the previous 
survey was recorded for physicians, where in 2005 the share 
of corruption probability was 62% and distinctly lower in the 
last survey -46%. A positive move in the last survey measured 
as a reduced “share of probability of corruption” was recorded 
for members of parliament and police offi cers. As mentioned 
before the most indicative was the systemic move towards a de-
crease of probability of corruption at virtually every observed 
level in the last few surveys.

Table 4: you believe it probable or improbable that an individual…

The comparison of replies to the question about personal 
experiences with corruption and replies to the question on prob-
ability of corruption in a certain area shows distinct differences 
between assessments and empirical statements. In all assessed 
areas the share of respondents who thought corruption in a des-
ignated area was probable strongly exceeded the share of those 
who actually had an experience with corruption in the area. The 
established difference is of course not unusual. It can partly be 
explained with the respondents’ social and demographic at-
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tributes (i.e. the chance they would participate in an act of cor-
ruption) and partly the difference stems from the application of 
different criteria in the assessment of the level of corruption. 
Concretely: the majority of respondents who had experienced 
an act of corruption refer to acts related to the empirical corrup-
tion, while the assessment of probability of corruption includes 
other (systemic) levels of corruption which are not a part of the 
respondents’ immediate experience.

Table 5: Probably of exposure to corruption and actual experience

The most probable cause of corruption in Slovenia ac-
cording to the respondents was, as always, ineffi cient fi ght 
against corruption”. 24% of respondents are convinced about 
that. Insuffi cient legislation (21%) and low penalties (18%) are 
mostly blamed for poor situation in the area. The respondents 
also believe that a reason for corruption are the habits people 
established (15%). The previous survey for example recorded 
a distinctive increase in response on passive acceptance of cor-
ruption (from 4% to 8%) which was at a relatively low level 
compared to other responses, but nevertheless signifi cant. In 
the last survey the share again returned to a downward trend 
and is currently around average of previous surveys.

Table 6: What is the main cause of Corruption in Slovenia?
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The standpoints on causes of corruption are distinctly 
structured. As was the case in previous surveys the “absence 
of repression” is stated as a reason for corruption, mostly by 
elderly and lower educated respondents, while higher educated 
persons and those from middle age categories believe that cor-
ruption is related primarily to the ineffi cient prosecution. An 
above-average share of higher-educated persons state compli-
cated procedures as an important factor of corruption.

CORRUPTION IN EDUCATION

As we can see from the Table 4 citizens of the Republic of 
Slovenia do not think that there is a big problem of corrup-

tion in education. Only 26% of all thinks that corruption is the 
most spread in educational system. Even more, Table 5 shows 
enormous discrepancy between possible and experienced cor-
ruption in education, where there are just 4% of all respond-
ents who actually experienced corruption amongst the work 
of professors, teachers. The ratio between possible and experi-
enced corruption in different fi elds is approximately fi ve to one. 
Again, the less number of corruption is in Educational system.

The results of experienced corruption cases are very simi-
lar to the offi cial statistics of competent bodies where there are 
approximately 35 (all) cases of corruption cases per year. In 
education there are different forms of corruption, from the pass-
ing the exam, to the public procurement procedures in schools, 
faculties etc. Public available data of the Commission for the 
prevention of corruption shows that there were only few cases 
of corruption in educational system. Commission so far77 pub-
lished four “načelna mnenja” - fundamental opinions (No. 97, 
128, 129 and 172) in the fi eld of education. Commission for the 
Prevention of Corruption in opinion number 172 of 6.7.2009 
asked the educational institutions to adopt and actually im-
plement the codes of ethical norms of good and fair learning 
environment and integrity in educational institutions and par-
ticipants in educational processes, which is also needed to ef-
77) Till September 2009 (source: http://www.mvzt.gov.si/nc/si/splosno/cns/novi-
ca/article//6252/ and http://www.eurydice.si/index.php?option=com_contentblog
list&view=default&year=2009&month=9&category_id=96&Itemid=331 )
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fectively prevent corruption in this important social fi eld and in 
society at large. Given the paramount importance of education 
of educational institutions for social and personal development 
of young people in particular who are in the process of educa-
tion in their morals, these institutions have much more respon-
sibility, not only legally but also morally, ethically, to incrimi-
nate this criminal behaviour. Especially to effectively prevent, 
detect and deter the criminal acts which endanger values of fair 
education and acquiring knowledge are as most vulnerable.

Cases were related to:
• passing the exam with help of other person
• one amongst well known politicians in the Republic of 

Slovenia passed the exam in corruptive way – another per-
son wrote exam instead of him;

• one of the faculties in Slovenia has accept program of edu-
cation without passing the obligatory process  in front of 
the accreditation body;

• quite few schools have violated public procurement act 
when ordering products, hiring school buses

• conduct a public authority offi cials and organizations with 
public powers, who found in  its dealings an offence which 
is prosecuted ex offi cio, as it is contrary to the provisions 
of the criminal procedure and they do not report it to com-
petent authorities (such as illegal issue a certifi cate of 
completion of studies on faculty)

• conduct of an responsible people in public institution who 
are beginning to implement a specialist studies program 
against the rules and criteria and regulations of higher edu-
cation institutions and thus empower the institution to get 

assets and wealth from this 
• management offi cials of the national authority granting 

consent to the study program in breach of rules and deci-
sion-making rules, which operators of these programs to 
obtain unjustifi ed benefi ts; 

• management offi cials at the educational institution, which, 
noting the reasons for suspicion of falsifi cation of a writ-
ten examination knowingly waive the required action and 
notifi cation to the competent authorities, in order to make 
counterfeiting perpetrators to evade responsibility for the 
offence. The applicant, however, may fully complete the 
examination. 78

We can conclude that corruption do not represent big 
problem in educational system in Slovenia. 

78) Till September 2009 (source: http://www.mvzt.gov.si/nc/si/splosno/cns/novi-
ca/article//6252/ and http://www.eurydice.si/index.php?option=com_contentblog
list&view=default&year=2009&month=9&category_id=96&Itemid=331 )
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CORRUPTION IN HEALTH SYSTEM

It is an especially welcoming fact, due to the public opinion 
surveys described at the beginning if this paper, that for the 

fi rst time since 2002 the respondents were less critical about the 
conduct of the Slovenian physicians. This is undoubtedly the 
consequence of the fact that nearly everything has been said on 
the issue and that people are nowadays better equipped to as-
sess the actual situation in health care in Slovenia. 

In general, Slovenian health service and/or the Slovenia 
health system are facing number of diffi culties that are also 
present in other European states. More and more doctors are 
opting to work in private practices, and this is causing an even 
greater lack of doctors in public institutions and hospitals. The 
fi nancial means for the erection of new buildings and the mod-
ernization of infrastructure as well as of medical equipment are 
always insuffi cient. Waiting times, which for certain interven-
tion and examinations are unduly long, are a signifi cant problem 
in Slovenian health services, and this is undoubtedly conducive 
to corruption. In many cases infl uential and wealthy individuals 
bypass waiting lines and receive service more quickly through 
corruption. Though corruption in our health system is present, 
it is almost impossible to determine its extent. Changes in our 
health system are thus very much needed because the health 
service system must be effective and accessible to all residents, 
regardless of their status. These changes can be achieved by 
means of various reforms, which need to be implemented as 
soon as possible. For improving the effectiveness of the health 
system infl uential is also the development and implementation 
od e-health in the area of which Slovenia is among the leading 

in Europe. More and more services are being carried via com-
puter or online, and this will also reduce crowd in the halls of 
medical institutions.     

The health area is one of the most dangerous and com-
plicated areas and it is prone to  various types of abuses and 
irregularities. The reason for this is relatively high fi nancial re-
sources to be devoted to this activity in terms of both public and 
private sources. Public funding sources of the funds are various 
types of contributions, which are collected by The Health Insur-
ance Institute of Slovenia (Zavod za zdravstveno zavarovanje 
Slovenije) from the taxpayers for their payments and the as-
sets of state and municipal budgets for this purpose (eg. invest-
ment). In addition to that, as a result of regulating health care 
activities there are also other circumstances which exist and 
above all also (due to different types and modes of regulation) 
provide and allow the presence of different types of abuses and 
irregularities. Corruption is only one of such abuse. 

Revised salary system has further compounded the dif-
fi culty of health care activities. Transformations in doctor sala-
ries to salary grades led to a sharp increase in expenditure on 
wages in the "collected public funds" for the implementation of 
health activities, which in turn would decrease the resources to 
pay for services provided to policyholders/people. Whereas on 
the one hand, the change resulted in a range of services which 
are badly performed and less of them are performed, on the 
other hand doctors have consequently spent less time working. 
They perform less in their normal working hours and provide 
fewer services. The problem is therefore that all known queues 
are not so much the problem as shortage of physicians, but also 
in the limited public funds for payment for these services at 
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current list prices of medical services. Poor medical facilities 
utilized in the system are refl ected in the interest of the doctors 
for further work to additional earnings, which outwardly ap-
pears as their efforts to reduce queues. 

Doctors (have these or other motives) also seek their way 
in private practice which is carried out in two or three ways. 
First, a doctor becomes a private doctor who has a registered 
business and sells its services to the market. Second one is a 
private doctor, who has a registered business and provides the 
services to policyholders/people/ insured people of the The 
Health Insurance Institute of Slovenia. Doctor gets paid – in-
voice after the work is done. The third way is a combination 
of fi rst and second way. Most problematic is the second and 
especially third way. Mixing work of the doctor who performs 
on the market and for the Health Care- those people insured, 
provides many types of irregularities, and thus the opportuni-
ties for various forms of corruption. To understand the issue of 
abuses and irregularities in the medical fi eld from the systemic 
perspective in the second and third way, it is necessary to un-
derstand the health care market. 

In the market there are three entities: 
• the patient as a buyer 
• physician as a salesman and
• insurance institute/ insurance company as the payer. 

As the buyer is not the payer his behaviour is different 
(second and third way), as it would be if he would be the pay-
er of this requested and received services (fi rst method). The 

patient expects the maximum benefi t from services received, 
regardless of its cost. At the same time a physician is interest-
ed in offering more services, because the purchaser is not the 
payer, with which may also indicate their efforts to solve the 
problems of their patients. Doctor decides which services his 
patient should receive. By expanding the provision of services, 
however, the expenses on unit of services are reducing (due 
to economies of scale). The rational behaviour of the patient 
is limited, and at the same time the doctor's decision means 
the impact on the amount of expenses of the payer, which is in 
our case the The Health Insurance Institute of Slovenia. As full 
market competition in health services (second and third way) 
does not work, it must be a third party who carries out "correc-
tion", namely that the benefi ts, which collects "cream." Since 
there is no real competition in the health services, funds col-
lected through The Health Insurance Institute of Slovenia are 
allocated to the contracts between providers. 

Slovenia has through the transition gradually got closer to 
a market system implemented privatization. In general, privati-
zation is understood as the transfer of activities from public to 
private sector. In the strict sense, it is the transfer of ownership 
rights from public to private sector. In the Republic of Slovenia 
there has not been real privatization jet executed, because very 
few private doctors who are exclusively private and offer their 
services on the market (up to real competition among dentists). 
Public sector as a provider of health services has now a sort 
of competition - the private doctors who are “licensed” though 
Health Care institution system with licences (koncesije)- the 
right to perform public service as private regarding The Health 
Insurance Institute of Slovenia. It gives the licence /  concession 
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to private doctors and this means that they only meet the entry 
requirement to be "in the virtual market" in Health Care "strug-
gle" for the conclusion of the annual contract, which allows 
them to contract out a number of health interventions Health 
Care insurance policy for "some" fi xed price and "some "qual-
ity. A feature of these services is that these services are public, 
ie. that are not marketable and are among the items of special 
social signifi cance. The country is maintaining public account-
ability, as plans, organizes and supervises the implementation 
of these services which are provided by public and private in-
stitutions. 

Physician private public entities / koncesionarji bear re-
sponsibility for business success, whereas they have to perform 
their business in the long-term really positively. They perform 
»not profi t public service", but want to earn bigger salaries than 
their colleagues in public institutions. Systems with direct pub-
lic provision are prone to low productivity when insulated from 
competition or external accountability. As in addition to wage 
costs they also have to cover business start up costs (eg cost 
of rent, equipment,). Situations where an individual can lease 
of business premises and equipment in public institution, does 
not rise up problems and no necessary capital to enter the pri-
vate has to be in burden. Gaining the licence- concession for 
performing health services is providing a stable income. Such 
quasi-privatization raises the question whether a public institu-
tion for healthcare has submitted a “business” space and equip-
ment at a fair price, or too low and under what conditions. This 
is important- what are the conditions for getting the licence, 
concession. The concession by nature creates a monopoly and 
protects the concessionaire from most of the design competi-

tion. Prior to tender concessions would be necessary to develop 
and analyze the socio-economic background of the project. The 
public sector would have a basic platform for the promotion 
and preparation of concession projects in which private indi-
viduals would have all the information necessary to calculate 
and decide on his candidacy for a concession. Since the conces-
sions awarded without prior analysis, because the costs were 
not known, because the concession contracts do not include 
sanctions violations, etc.. there is/was a great interest among 
physicians to obtain these concessions. With the withdrawal 
of public sector from health care system, public sector should 
enhance the role of public sector regulator and supervisor of 
activities, in order to protect the public interest and the interest 
of users of Health Care policyholders. 

In the public sector, most problems that lead to various 
irregularities, including crime and corruption is the fact that the 
doctor on the one hand, made “hypocrite” oath, on the other 
hand, performs the role of "hidden commercialist". The doctor 
prescribed medicines for patients (ie sale of drugs) and medi-
cal equipment needed to implement diagnose and treatment. 
Traders of medicines and medical equipment, by all means try 
to infl uence the doctors because his or opinion. Recommenda-
tions later refl ects in the increasing of their market share or. to 
maintain existing market share. In this context, it is treated in 
a special way "evalu-doctors" are those doctors who formulate 
or participate in the formulation of doctrines of diagnose and 
treatment of individual treatments. These doctors are often di-
rectly or indirectly paid by manufacturers and / or retailers to 
attend various international seminars, "more effective and hon-
ourable" for example and they invite them as quasi speakers at 
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conferences where they talk and their contribution is very well 
paid. They also may be invited to the production of post-mar-
keting analysis, which otherwise nobody really needs, however, 
the subscriber pays a very high price, etc.. 

In the public sector, the problem is that there are no stand-
ards for equipment or defi nition of the working spot/ systema-
tisation for jobs. All doctors would want to work with the best 
equipment in their area of expertise, but this is not possible due 
to limited fi nancial resources. If the doctor uses its fi nancial 
resources for his patient, he must be aware, that other doctors 
also need money for their patients. Non-existent standards, doc-
tors who lobby to buy (not) necessary or necessary equipment 
for quality and performance, which is not standardized and if 
a number of unused medical supplies are purchased, leads us 
to suggestion that someone has to take necessary action in this 
area in terms of reducing risk for the presence of various irregu-
larities, abuses and corruption. 

In addition to those risk areas for the presence of abuse, 
fraud, crime and corruption are other areas that should be 
regulated to reduce systemic risk level of their occurrence. 

We are therefore focusing on the important point that the 
greatest danger to the presence of different types of irregular-
ity, illegality and corruption, or disorganization is in weak im-
plementation of the systemic organization of health activities, 
then in the fi eld of hardware and software purchases of medical 
equipment, or in purchasing or prescription drugs, then in the 
process of obtaining justice in the implementation of the health 
care burden on public funds, etc.. Thus, the ratio of relationship 

between doctor and patient, which is visually the most promi-
nent as an opportunity for the emergence of corruptive conduct, 
is not so harmful and dangerous as the aforementioned risks. 
The most important fi nding is that the public sector should en-
sure that appropriate systems for the implementation of health 
activities and provide control mechanisms with knowledge and 
skills to exercise control over all assemblies functioning health 
system. Unfortunately, this is not the case, which law enforce-
ment authorities are faced with the treatment of crime and cor-
ruption in the health fi eld. 

Healthcare sector appears to be particularly vulnerable to 
corruption, as a large amounts of money involved. Also there 
are complexities of healthcare systems. Health sector has lots 
of imbalances of information and an inelastic demand for serv-
ices. Providers usually have a high degree of discretion when 
they choose services for patients. Physicians have power to 
guide people, so patient is in vulnerable position. Physicians 
can have confl icts of interest that affect their judgement. Serv-
ices are also highly decentralised and individualised, making it 
diffi cult to standardise and monitor service provision and pro-
curement. There are higher risk for corruption on these fi elds: 
provision of services by medical personnel, human resources 
management, drug selection and use, procurement of drugs and 
medical equipment, distribution and storage of drugs, regula-
tory systems, and budgeting and pricing.79

79) USAID and MSI, 2002; Review of corrutpion in the health sector, Health Pol-
icy and Planning 23(2), 2007; Savedoff DW, memo to Transparency International, 
2004, The European Healthcare Fraud Directory, NHS, 2006; U4 Anti-Corruption 
Resource Centre, Corruption in the health sector, U4 issue7:2008d
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Interensting media coverage, we found: Journalist: “Are 
Slovene doctors corrupted? At least public researches show 
that the corruption is strongly present in the health sector.” 
Interviewee: “This is not corruption. It was fi rst not understood 
in Slovenia. I took Russians, Polish, Croats and Czechs to 
safari. And all of them were Managers. But I did not take them 
to safari but to Nairobi where the center of WHO for Africa is 
located. A worldwide known doctor received them. Then they 
went to visit the hospitals…in which the aids’,  dermatological 
infections’ and cholera’s mutations which do not exist elsewhere 
can be seen. When this offi cial part was fi nished, they could 
treat themselves to a safari. This is not corruption, those who 
went to safari have enough money that they could have gone by 
themselves.” (Interviewee: CEO of a large Slovenian company 
in Pharmaceutical sector

Interview published in daily newspaper DNEVNIK, April 
4, 2002)80

There has been few cases in health system- media report-
ed on Novartis case (all over Balcan) and other cases.  Com-
mission for the Prevention of Corruption is the number of in-
dividual areas has already been dealt with in their professional 
opinions of principle which had a positive change.

80) http://www.sigem-bc.si/materials/opinions/FEACO-Vaupot.pdf

CORRUPTION IN POLITICS

As one can see from table 4 (and 5) many respondents (44%) 
thinks corruption in politics is quite extended.  Another 

pilot study for Slovenia shows that a (level of democracy) level 
of political culture is still quite low, and political parties’ inter-
ests don’t refl ect the real needs of society. It seems that a part 
of economy is sliding into a crisis due to the fact that a level 
of unemployment is increasing. There are several branches of 
economy which seem to be prosperous but some branches in 
specifi c regions) are collapsed or about to be collapsed.

Political situation is bad, because of all (informal) net-
works established during past years. There is strong political in-
fl uence on the public sector. Economy is not growing and there 
are not enough investments. If you want to success, you must 
know the right people. Legislation is good enough, but there 
is no implementation of laws in every day life. Penalties are 
too low and there is no strict carrying out of penalties in prac-
tice. There is big infl uence of networks especially in economy 
and one can not develop without another. Phenomenon can be 
best seen during fi nancing elections. There is some infl uence of 
other countries networks only on investing in big fi rms, con-
nections with politicians were seen in big cases. In the past low 
and middle class workers lived better, there were no big affairs. 
Corruption was lower with smaller amounts and there was no 
lobbyism. Rule of the law can bring out benefi ts if it is strictly 
carrying out especially in practice. In further actions we must 
work on people consciousness to fi ght corruption.  We could 
also see some political pressure on judges by trying to take 
away a right to permanent mandate. 



81

Few weeks ago (in March 2010) one Member of Sloveni-
an Parliament (MP) was caught (in fl agrant) with 323.000 EUR 
bribe in his pocket. In this case, there were involved also min-
ister for agriculture and another MP. The police heard during 
eavesdropping the agreement between mentioned two persons, 
that they have agreed that the Slovenian National Party will 
support the minister of agriculture in the interpellation if he will 
provide agricultural land in Murska Sobota for the constructing 
the air museum.

In the research of Informal networks in Slovenia from 
2004 it was founded that respondents exposed politicians, 
business people and government offi cials who are the most 
law-abiding only when it suited them and that these individu-
als could fulfi l request such as drafting new laws, speeding up 
procedures, gaining permits we have potential for fertile ground 
for corruption. Again, many of the basic principles of the rule 
of law are violated (equality, state apparatus not bounded to the 
laws and others).  

It is very diffi cult to prove political corruption, because 
there is often a credibility of witnesses and information under 
the question. In general, in the political corruption cases in par-
ticular, there is almost always about taking advantages of politi-
cal power for themselves and for their parties. Political corrup-
tion in Slovenia is the most commonly associated with areas 
of public procurement procedures and economic crime which 
could become dangerous for the opponents of corruption. The 
most important areas of political corruption is political party 

funding and the work of the National Assembly.

For example, when GRECO assessed Slovenian situation 
regarding political party funding found as regards the practice 
of party and campaign fi nance that there were various instances 
of parties (suspected of) having received donations from imper-
missible sources and/or failing to disclose donations. These in-
stances include (but are not limited to) the 2000 parliamentary 
elections, when no parliamentary party fully complied with the 
Election Campaign Act, two political parties made use of over 
30 accounts (when only one account per election campaign or-
ganiser was permitted) and a foreign donation to a society/asso-
ciation of party offi cials was used to fund the campaign of one 
of the political parties (in a successful attempt to circumvent 
the prohibition of foreign donations to political parties or elec-
tion campaign organisers); instances of state-owned companies 
fi nancing campaigns of political parties in the 2006 municipal 
elections, in contravention of the prohibition on donations by 
companies which are owned by the state for more than 50%; 
loans from abroad, accounts held in foreign countries and tech-
nical advice and training courses provided by a foreign political 
party to a society/association linked to a  political party in 2007.

Moreover, annual reports with aggregated fi gures do not 
provide suffi cient information to understand the sources of par-
ty funding and the forms of political party expenditure. This ap-
plies in particular to campaign spending, as political parties and 
other election campaign organisers are only required to provide 
highly aggregated amounts for each reporting category.

A specifi c weakness of the system –lies with the Court 
of Audit’s investigative capacity. As regards parties’ routine 
fi nancial activities, the Court has only limited investigative 



82

powers restricted to the use of public funds by parties. In the 
area of campaign fi nance, the Court has more powers: the Elec-
tions and Referenda Campaigns Act allows it to access books 
of commercial banks and “to perform other investigations re-
quired for the performance of an audit”.81 

81) More about Political party fi nancing in the GRECO evaluation of Slovenia 
please see: http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/Re-
portsRound3_en.asp

CONCLUSION:

In short: the situation regarding corruption in Slovenia in 2008 
can be assessed as follows: people are becoming increas-

ingly critical of the phenomenon although they are becoming 
progressively doubtful about the success of the governmental 
institutions. They are also less inclined to report corruption 
and doubt in advance in success of any initiated proceedings. 
They still fi nd the media the most convenient and trustworthy 
mean for uncovering irregularities in the society, with certain 
exceptions,82 and are nevertheless able to relatively realistically 
and objectively comprehend problems in the society and the 
players affecting their occurrence and resolution. According to 
the Commission’s assessment, the gap between the negative at-
titude of the Slovenian people and the inadequate operation of 
the entire state apparatus in the fi ght against corruption is draw-
ing near the critical line. When that line is reached there will be 
a serious danger of rash and poorly thought-out legal, institu-
tional and practical solutions which may cause more damage to 
the rule of law than the damage caused by the current level of 
corruption in Slovenia.

82) For example, the purchase of armoured vehicles for the Slovenian Army.
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Višnja Baćanović

REZULTATI REGIONALNOG MONITORINGA
Štampani mediji o korupciji u Bosni i Hercegovini, Hrvatskoj, 
Sloveniji i Srbiji

Sažetak:Istraživanje pisanja medija u regionu – Bosna i Herce-
govina, Hrvatska, Slovenija i Srbija o korupciji deo je 
projekta Interupcija korupcije (Corruption Interuption) 
koji sprovode: Integriteta (SLO), Medijske inicijative 
(BiH), Institut STINA (HR) i Novosadska Novinarska 
Škola (SRB). Istraživači/ce iz ovih organizacija su re-
alizovali i regionalni monitoring čiji rezultati su pred-
stavljeni u ovom izveštaju.83

        Ovaj izveštaj ima 3 celine. U prvoj je prikazana me-
todologija kojom je sproveden monitoring medija i ko-
jom je prikupljan, kodiran i obrađivan materijal kao i 
medijski kontekst za svaku od država. Drugi deo čini 
prikaz rezultata, prvenstveno kvantitativnih, kompara-
tivno za sve 4 države, koji sledi kategorije korišćene 
za analizu medijskih sadržaja. Treći segment je dis-
kusija prikazanih rezultata uz uopšteni komparativni 
pregled najvećih sličnosti i razlika u medijskoj praksi u 
4 države obuhvaćene projektom, iz kog slede preporuke 
za unapređenje medijske prakse u ovoj oblasti, što jeste 

83) Zahvaljujemo se Bojani Šutvić i Radenku Udovičiću (Medijske inicijative 
Sarajevo), Stojanu Obradoviću, (STINA, Split), Ivi Peternel i Aniti Ivacic (Inte-
griteta, Ljubljana) koji su prikupili, klasifi kovali, arhivirali i kodirali materijal na 
osnovu kog je sastavljen ovaj izveštaj. 

jedan od ciljeva projekta u celini.
        Regionalni monitoring imao je za cilj identifi kaciju 

obrazaca medijske prakse kada je u pitanju korupcija, 
sa posebnim akcentom na način na koji mediji dopri-
nose podizanju informisanosti i nivoa svesnosti javnosti 
o korupciji, koliko dopinose transparentnosti funkcion-
isanja javne uprave i političkih partija, ali i javnih delat-
nosti uopšte, posebno onih delatnosti koje se fi nansiraju 
iz budžeta, kakvi su obrazovanje i zdravstvo na primer.

Ključne reči: monitoring medija, korupcija, kvantitativno-
kvalitativna analiza sadržaja, četiri države regiona Za-
padnog Balkana.
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Uvod

Po poslednjem objavljenom istraživanju tzv. indeksa per-
cepcije korupcije84 (istraživanje Transparency Internationa-

la  koje se provodi u 180 zemalja) Bosna i Hercegovina (BiH) je 
na 92, Srbija na 85, Hrvatska se našla na 62 mestu, a Slovenija 
na 26. 

Imajući u vidu činjenicu da je korupcija problem koji 
predstavlja prepreku uspostavljanja vladavine prava i funk-
cionisanja pravne države i građanskog društva i osim toga 
predstavlja ugrožavanje javnog interesa, ulogu medija u borbi 
protiv korupcije možemo smatrati veoma važnom. Ona se ne 
ogleda samo u identifi kovanju i zaštiti javnog interesa, već i 
u informisanju i podizanju svesnosti javnosti i građana o ko-
rupciji, načinima borbe protiv korupcije, obezbeđivanju pri-
tiska javnosti na praćenje i zahtevanje aktivnosti države kada je 
u pitanju borba protiv korupcije, otkrivanje korupcijskih afera 
i jedan su od ključnih aktera antikorupcijske borbe. No, kakva 
je zapravo uloga medija, da li oni zaista doprinose otkrivanju 
korupcije ili samo stvaraju određene predstave čime utiču na 
smanjenje ili povećaje percepcije korupcije? Isto tako zanimljiv 
je uticaj države, političkih partija ali i ekonomije – oglašivača, 
na nepristrasno i objektivno, i iznad svega slobodno delovanje 
medija. Imajući u vidu medijski kontekst zemalja u regionu (o 
kome će više biti rečeno dalje u tekstu) i društveno - politički 
kontekst (prikazan u ekspertskim izveštajima) pretpostavlja se 
da mediji ne raspolažu sa dovoljno ljudskih resursa i drugih ka-
paciteta za to da, kada je u pitanju korupcija, prestanu da budu 

84) Veći indeks znači manju percepciju korupcije. Za zemlje koje imaju indeks 5 
i više se smatra da im korupcija ne ugrožava razvoj.

samo „psi čuvari“ već da postanu, kako kaže Džon Kin „psi koji 
laju“  (engl. barking dogs). 

Ovaj regionalni monitoring imao je za cilj identifi kaciju 
obrazaca medijske prakse kada je u pitanju korupcija, sa poseb-
nim akcentom na način na koji mediji doprinose podizanju in-
formisanosti i nivoa svesnosti javnosti o korupciji, koliko dopi-
nose transparentnosti funkcionisanja javne uprave i političkih 
partija, ali i javnih delatnosti uopšte, posebno onih delatnosti 
koje se fi nansiraju iz budžeta, kakvi su obrazovanje i zdravstvo 
na primer. Kontrola i nadziranje vlasti jedan je od preduslova 
sprečavanja korupcije, odnosno mnogo je izvesnije da će ne-
transparentna javna vlast biti korupmirana. U tom kontekstu se 
rad medija, nivo svesti građana i dostupnost informacija smat-
raju ključnim aspektima prevencije korupcije i zajedno sa raz-
vojem institucija i zakonskog okvira predstavljaju mehanizme 
borbe protiv korupcije. 

Još od Votergejt afere je jasno da mediji značajno mogu 
da utiču na kontrolu javne vlasti i zaštitu javnog interesa. Ne-
zavisnost medija i odnosi u kojima su sa državom, političkim 
partijama i drugim institucijama i centrima moći je veoma rel-
evantan za ovu temu, ali je jednako relevantno koliko i da li 
medijska praksa korespondira sa naporima država, politikama 
i planovima borbe protiv korupcije. Pitanje je da li je u medi-
jima čitljiv politički konsenzus i odlučnost institucija da se sa 
korupcijom izbore. 

Rezultati regionalnog monitoringa predstavljaju podršku 
ostalim projektnim aktivnostima tako što su identifi kovani 
obrasci medijske prakse koje je potrebno pospešivati i/ili men-
jati sa ciljem postizanja ne samo većeg dopinosa medija borbi 
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protiv korupcije već i većeg doprinosa medija transparentnosti 
vlasti i zaštite javnog interesa i podizanja kapaciteta samih 
medija za adekvatno, profesionalno i kontinuirano informisanje 
javnosti o problemu korupcije.

Ovaj izveštaj ima 3 celine. U prvoj je prikazana metod-
ologija kojom je sproveden monitoring medija i kojom je priku-
pljan, kodiran i obrađivan materijal kao i medijski kontekst za 
svaku od država. Drugi deo čini prikaz rezultata, prvenstveno 
kvantitativnih, komparativno za sve 4 države, koji sledi kate-
gorije korišćene za analizu medijskih sadržaja. Treći segment 
je diskusija prikazanih rezultata uz uopšteni komparativni pre-
gled najvećih sličnosti i razlika u medijskoj praksi u 4 države 
obuhvaćene projektom, iz kog slede preporuke za unapređenje 
medijske prakse u ovoj oblasti, što jeste jedan od ciljeva pro-
jekta u celini.

1. Metodologija, kodeks i korpus

Za monitoring medija u regionu korišćena je kvalitativno-
kvantitativna analiza sadržaja. Sprovedena je analiza štampanih 
medija, nedeljnika, ukupno po dva lista iz 4 države (Bosna i 
Hercegovina, Hrvatska, Slovenija i Srbija).  

Jedinica analize bio je tekst, sa naslovom, podnaslovom, 
antrfi leom i potpisom autora, bez fotografi je. 

U korpus su ušli samo tekstovi u kojima se na direktan i 
nedvosmislen način spominje korupcija i to u politici, zdravst-
vu i obrazovanju. To znači da nisu analizirani – kodirani tek-
stovi u kojima je tema nešto drugo, niti onima u kojima je reč o 
korupciji u pravosuđu na primer. 

Korupcija je, u kontekstu ovog istraživanja defi nisana 
kao svaka protivpravna delatnost sprovedena sa ciljem prib-
avljanja materijalne, ili druge koristi, zloupotrebe službenog 
položaja i sl. Transparency International korupciju defi niše kao 
„zloupotrebu poverenih ovlašćenja za privatnu korist“ a Svet-
ska banka kao „zloupotrebu javnih ovlašćenja za privatnu ko-
rist“. Obe, veoma slične, defi nicije ukazuju na odnos javnog 
i privatnog, samim tim što se tu zapravo radi o pribavljanju 
javnog dobra kao sopstvenog, odnosno o zloupotrebi javne po-
zicije za ličnu i privatnu korist pojedinaca, bilo da se odvija u 
javnom ili privatnom sektoru. Korupcija je u tom smsilu pot-
puno suprotna javnom interesu. 

Materijal su prikupljali i kodirali istraživači/ce u sva-
koj zemlji, poznajući medijski, društveni i politički kontekst. 
Svi imaju iskustva u analizi sadržaja medija, a pre početka 
istraživačkog rada održan je sastanak na kom su data detalj-
na uputstva i obavljena instruktaža na kodnom listu priprem-
ljenom za ovo istraživanje, čime se obezbedila maksimalna 
jednoobraznost u pristupu medijskim sadržajima i kodiranju.

Kodni sistem sadrži 13 analitičkih kategorija koje su us-
merene na teme tekstova, autore, izvore, žanr, oblast (kodni list 
je dat u Prilogu 1.). 

Podaci su obrađeni u programu SPSS (Statistical Packet 
for Social Sciences), za svaku državu posebno, tako da se pro-
centualno prikazani rezultati odnose na zastupljenost određenih 
kategorija u korpusu svake zemlje pojedinačno. Ovim je 
obezbeđena komparativnost rezultata. 

Osim kvantitativne sprovedena je i kvalitativna analiza 
koja predstavlja dopunu statističkog prikaza i analize ma-
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terijala, sa ciljem identifi kacije obeležja kao što su ton teksta, 
kritičnost medija, način pisanja o korupciji i sl. 

Podaci su sagledavani i diskutovani u kontekstu aktuelne 
društvene i političke situacije i medijske scene zemalja u re-
gionu, ali i u svetlu identifi kovanih povoljnih medijskih praksi 
i očekivanja koja se mogu stavljati pred medije kao institucije 
javne sfere. 

Monitoring je sproveden na izdanjima odabranih nedeljnih 
listova koji su objavljeni tokom 2009. godine, odnosno od 
01.januara, 2009. do 31.decembra, 2009. Ova izdanja i odab-
rani nedeljnici predstavljaju uzorak iz koga je selekcijom ma-
terijala po zadatom kriterijumu teme dobijen korpus koji čine 
tekstovi objavljeni tokom ovog perioda a posvećeni korupciji 
u određenim oblastima. Ostali tekstovi nisu analizirani, ali su 
evidentirani kako bi se utvrdila relativna zastupljenost tekstova 
o korupciji tokom 2009. u odabranim listovima. Uzorkom je 
obuhvaćeno ukupno 208 izdanja nedeljnika i to 52 iz Srbije, 52 
iz Hrvatske, 52 iz Bosne i Hercegovine i 52 iz Slovenije. 

Korpus je činilo 189 tekstova ukupno. To čini 3,14% uku-
pnog broja tekstova (6008) objavljenih u nedeljnicima u svim 
posmatranim brojevima (svako drugo izdanje tokom godinu 
dana).

 

Tabela 1. Korpus

U Tabeli 1. se vidi da je najveći procenat tekstova objav-
ljen u Bosni i Hercegovini  i  Sloveniji, a najmanji u Srbiji i 
Hrvatskoj (približno ujednačen). U odnosu na stopu korupcije 
ovaj objavljeni broj je neprimereno mali. Pristup ovoj temi 
ukazuje da se ona ne tretira kao društveni problem, već kao 
aktivnost država, odnosno napori koje su mediji prepoznali, 
ali koji zapravo koren imaju u političkoj agendi i ukazuju na 
pristup kojim  se mediji opet svode na pasivizovane kanale, 
prenošenje informacija odozgo ka dole. 

1.2 Medijski kontekst85 

U uzorak su odabrani nedeljnici u sve četiri države. Na-
stojalo se da ovi listovi po nekim kriterijumima budu različiti,a 
sa druge strane da imaju uticajne tiraže, tradiciju i tematiku ko-
jom se bave, a koja odgovara predmetu istraživanja. 

85) Medijski kontekst za svaku državu prikazan je na osnovu ocene i zapažanja 
monitora. 

  1163 53

 1843 79

6008 189 3.14
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Bosna i Hercegovina

Magazini Dani i Reporter, koji su praćeni u Bosni i Her-
cegovini dolaze iz sredina koje imaju različite etničke, političke 
i verske vizure. Dani su, po podacima distrubutera, najsnažniji 
informativno-politički magazin u zemlji (prestigli su Slobodnu 
Bosnu, ali je tiraž duplo manji nego u neka «zlatna» vremena 
prije 5 godina). List se smatra nosiocem tzv. građanske opcije u 
BiH. Intenzivno tretira teme interkulturalizma i veoma je oštar, 
čak i netolerantan, prema različitim političkim opcijama koje 
preferiraju nacionalnu, ili versku isključivost. List je počeo 
izlaziti pred sam rat, 1992. godine.

Reporter, s druge strane, preferira srpske stavove. Na-
stao je na temelju nekadašnjeg Reportera koji je počeo izla-
ziti nakon rata i koji je predstavljao takozvanu liberalnu opci-
ju i opoziciju tadašnjem režimu čiji je predvodnik bio SDS. 
Razlog tome je što je njegov osnivač i glavni urednik bio Perica 
Vučinić, dotadašnji novinar lista Vreme iz Beograda. Međutim, 
nakon njegove smrti Reporter mijenja ime u Novi reporter, te 
vlasničku i uređivačku strukturu. I dalje je blago opozicino 
nastrojen, ali i izrazito protiv političkih bošnjačkih opcija iz 
Sarajeva. Oba magazina u svom sadržaju imaju tematiku koja 
je predmet monitoringa i analize. U tome posebno prednjače 
Dani, što ne čudi jer list gaji tzv. misionarski nastup čiji je cilj 
raskrinkati kriminal u društvu, posebno u vlasti, pa tako i ko-
rupciju. 

Hrvatska

U Hrvatskoj je 2009. godinu obeležila ostavka premijera 
Ive Sanadera, nakon koje je usledio pojačani progon korupcije 
i njeno otkrivanje u medijima. Ovome naravno uzrok može biti 
i izmena zakonodavstva i kaznenih odredbi, kao što i povećan 
indeks korupcije može odgovarati pooštravanjem kriterijuma 
usled procesa pridruživanju Evropskoj Uniji. S druge strane, 
iako se u medijima povećao broj tekstova o korupciji, otkrivene 
su i neke afere, 2008, a i 2009. godinu obeležili su napadi na 
novinare, pa čak i ubistva urednika medija (Iva Pukanića), 
gašenje Feral Tribuna (jednog od najkritičnijih medija u Hr-
vatskoj) i otpuštanja novinara koji su bili prepoznatljivi po 
istraživačkom novinarstvu, kritičkom beskompromisnom pris-
tupu i praćenju tema kakve su korupcija i organizovani krimi-
nal. Inicijativa za osnivanje Centra za istraživačko novinarstvo 
je takođe bila neuspešna.  

U Hrvatskoj su praćeni Globus i Nacional. Globus  je 
utemeljen 1990. i jedan je od prvih  privatnih  medijskih pro-
jekata u Hrvatskoj. Titulira se kao „nacionalni tjednik,  a pred-
stavlja kao vodeći politički nedeljnik u Hrvatskoj.  Globus želi 
fi gurirati kao neka vrsta newsmagazina (engl.), ali po mišljenju 
relevantnih medijskih stručnjaka ostaje ispod ovih, vrlo visokih 
standarda (analitičnost, vjerodostojnost) koje postavlja ova, 
vrlo zahtevna,  medijska forma. Kao i većina medija u Hrvat-
skoj „boluje„ od nedostatka jasne profi lacije, ali to nadoknađuje 
izrazitim medijskim pragmatizmom i senzacionalizmom koji 
ne drži mnogo do medijskih profesionalnih standarda i često ih 
i krši. Zvezdane trenutke doseže u drugoj polovini 90-tih kada 
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mu je  tiraž u pojedinim brojevima navodno bio i do 200.000 
primeraka. Globus deli aktuelnu  sudbinu ostalih štampanih 
medija u Hrvatskoj kojima drastično pada tiraž. Prema 
neslužbenim procenama relevantnih eksperata njegov tiraž je 
trenutno ispod 30.000 primeraka.

Nacional je osnovan 1995. godine. Formirala ga je grupa 
novinara koja je napustila  Globus. Nacional se bavio jednom 
od najintrigantnijih afera - o balkanskoj duvanskoj mafi ji čiji 
se centar locira oko crnogorskog čelnika Mila Đukanovića,  što 
je navodno dovelo i do tragičnog atentata na ključnog čovjeka 
Nacionala (osnivač, urednik, vlasnik ) Ivu Pukanića. 

Slovenija

Slovenija je jedina država, od onih obuhvaćenih projek-
tom, koja je punopravna članica Evropske Unije (EU). Isto 
tako, ili u vezi sa tim, je najviše napredovala u borbi protiv 
korupcije i transparentnosti vlasti u čemu značajnu ulogu imaju 
mediji. Zbog toga je zanimljivo sagledati u čemu se, ako ih ima, 
ogledaju razlike medijske prakse u Sloveniji i drugim zemlja-
ma. U Sloveniji su praćeni Reporter i Mladina. 

Reporter je političko – informativni nedeljnik koji se neza-
visno i kritički odnosi prema aktuelnim društvenim političkim 
i ekonomskim događajima u Sloveniji. Reporter je počeo da 
izlazi maja 2008. godine, a redakciju su činili novinari koji su 
pre toga pisali za Delo. Prema rečima glavnog urednika, list 
drži profesionalnu distancu u odnosu na sve političke i druge 
centre moći, a u javnosti je prepoznat kao glasilo desnog cen-
tra. Tiraž je 15 000 primeraka po izdanju i izlazi ponedeljkom. 

Prvi deo magazina obrađuje aktuelne političke, ekonomske i 
društvene teme, a poseban dodatak je namenjen za istraživačko 
novinarstvo gde se razotkrivaju teme koje su ostale sakrivene 
od javnosti. 

U Reporteru je prisutna otvorena kritika vladajuće 
stranke i iznošenje ličnih i subjektivnih mišljenja koja su ner-
etko potkrepljena činjenicama. Dominiraju tekstovi o vezama 
političkog vrha i tajkuna i političke zloupotrebe položaja.

Mladina je političko – informativna revija koja važi 
za radikalno, alternativno i kontaverzno glasilo. Osnovana 
je još 1943. godine, za vreme nacističke okupacije Slov-
enije, i tada je delovala kao glasilo Slovenske omladine i 
podržavala narodnooslobodilački rat. Od tada važi za list ot-
pora, suprotstavljajući se režimima i zalaganjem na nove ideje. 
List je orjentisan prvenstveno na političke teme, veoma kritičan 
prema vlasti.  Mladina kao levičarski list otvoreno kritikuje i 
desnicu, pa i Rimokatoličku crkvu. Sa tiražom od 20 000 pri-
meraka je jedan od uticajnijih listova u Sloveniji. 

Srbija

U Srbiji su praćeni Vreme i NIN, dva najuticajnija 
nedeljnika sa dugom i prepoznatljivom tradicijom. NIN je «oz-
biljan» nedeljni časopis koji ima dugu tradiciju – izlazi od 1935. 
godine. Jedno vreme je bio zabranjen,  ponovo, u kontinuitetu 
izlazi od 1951. godine. Više je od Vremena usmeren na usko 
političke teme, prvenstveno unutrašnju politiku. U odnosu na 
Vreme je više orjentisan u desno, kritikujući političku elitu, ali 
ne iz pozicije kritičke javnosti, već takođe politički profi lisanih 
stručnih pozicija.
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Vreme je 1990. godine osnovala grupa novinara koja je na-
pustila NIN, neki novinari Borbe i grupa disidenata. Tokom rata 
je bio jedan od kritičkih medija koji je kao takav često citiran 
u insostranstvu. List je u privatnom vlasništvu, a značajan deo 
vlasništva ima i redakcija te je institucionalizovana nezavisnost 
novinara u odnosu na vlasnike (čemu u prilog se često navodi 
polemika uredništva sa vlasnikom Srđom Popovićem). Mnogo-
brojni renomirani novinari su karijeru izgradili pišući za Vreme, 
posebno oni koji su se bavili istraživačkim novinarstvom. 
Vreme gradi kritički odnos prema vlasti i političkim partijama 
i zauzima stav „građanske“ javnosti u Srbiji. Osim politike u 
ovom nedeljniku značajno mesto zauzimaju i sadržaji o kulturi, 
nauci i umetnosti. Pri Vremenu je postojala i izdavačka kuća, a 
list ima i nekoliko specijalizovanih izdanja. 

2.    Rezultati istraživanja

Prikazani podaci odnose se na one tekstove u kojima je 
tema bila korupcija, dakle oni propušteni u korpus iz uzorka od 
svakog drugog izdanja nedeljnika tokom 2009. godine. 

2.1 Oblast

Mediji su najčešće pisali o korupciji i aferama u po-
litici (Hrvatska 93,1%, Slovenija 82,3% Srbija 82,1% i Bo-
sna i Hercegovina 56,6%), odnosno onima u koje su umešani 
predstavnici vlasti, sprezi države i kriminala, zloupotrebama 
položaja. Obrazovanje je bilo najzastupljenije u Bosni i Herce-
govini jer je u to vreme ovu državu potresala afera „seksualna 

korupcija“, za koju su bili optuženi profesori Pravnog fakulteta 
u Tuzli, kao i Hrvatsku afera „Indeks“. U Bosni i Hercegovini 
je bilo još nekoliko afera i na fakultetima u Sarajevu, te se pis-
alo i o nereagovanju ministra. Mediji su izveštavali i o epilogu 
afere, suđenjima, studentskim protestima. 

Zdravstvo, odnosno korupcija u zdravstvu je zastupljena 
minimalno, odnosno zdravstvo mediji nisu prepoznali kao 
metu korupcije, ni u slučajevima podmićivanja lekara i ne-
standardnog plaćanja usluga, a ni u slučajevima nepravilnosti 
i zloupotreba u funkcionisanju zdravstvenih institucija i države 
kada su u pitanju tenderi i javne nabavke na primer. 

U Srbiji se korupcija samo sporadično pominjala i to 
čak i u tekstovima u kojima se radilo o reformi zdravstva. U 
Bosni i Hercegovini se pisalo o iskustvima građana sa korupci-
jom, kao i aktivnostima nevladine organizaije iz Tuzle koja je 
sprovela akciju „potrage“ za lekarom koji će izlečiti zdravstvo 
od korupcije. I u slučaju obrazovanja i zdravstva, korupcija 
je predstavljena kao društveni problem i kao takva istaknuta i 
od strane eksperata koji su komentarisali društvenu i političku 
situaciju. U Bosni i Hercegovini, kada je u pitanju politika, 
akcenat je na zloupotrebama položaja i sukobima interesa, a 
manje na vezama politike i tajkuna, kao što je slučaj u Hrvat-
skoj, Sloveniji i Srbiji. 

U Hrvatskoj je dominiralo pisanje o korupciji u vlasti, 
prvenstveno u aferi „Kamioni“ o nabavljanju vojnih kamio-
na po nepovoljnim uslovima, afera u Podravci, zatim sprega 
političara i bankara (Hypo banka) i zloupotrebe u vezi sa 
građevinskim zemljištem. Svakako da je razotkrivanju afera 
doprinela i ostavka premijera Sanadera. Oba lista imaju  vrlo 
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sličan odnos prema korupciji (učestalost tretiranja teme, izbor 
tema, način obrade). Kao važno obeležje medijskog delovanja 
nameće se svojevrsni redukcionizam  u tretiranju fenomena 
korupcije u hrvatskom društvu. Medijski pristup korupciji  
faktički je nametnut (određen)  onim  što se trenutno zbiva u 
politici, ekonomiji i mediji nemaju aktivan (pa i edukativan) 
odnos prema korupciji kao društvenom fenomenu i problemu 
odnosno politička agenda oblikuje medijsku, a ne obrnuto. To 
nas vodi i do značajnog obeležja, a to je da  izostaje kvalitetni 
istraživački odnos prema temama i problemima korupcije, a 
to može  otvarati opasnost da mediji  umjesto da budu ključni 
kreatori antikorupcijske borbe i sami mogu biti instrument  za 
određene specifi čne političke  potrebe  (otkrivanje i doziranje 
pojedinih slučajeva, zanemarivanje pa i prikrivanje određenih 
korupcijskih fenomena, jačanje ili slabljenje javne percepcije o 
korupciji i njeno oblikovanje itd). 

Obrazovanje i zdravstvo su ukupno zastupljeni sa po 
11,6% odnosno objavljeno je po 22 teksta u ukupnom kor-
pusu. Korupcija u politici i ona koju vrše predstavnici vlasti i 
političkih stranaka čini 76,7% korpusa. U Bosni i Hercegovini 
je korupcija u obrazovanju nešto zastupljenija zbog nekoliko 
aktuelnih afera, a u Hrvatskoj se spomenula samo jednom, u 
Srbiji nije bilo ni 1 teksta o korupciji u obrazovanju. Čak ni 
afera Index iz 2008. u Hrvatskoj nije povećala pažnju koju med-
iji posvećuju ovoj oblasti. To pokazuje da neke oblasti ostaju 
sistematski zanemarene, čak i ako to ne odgovara društvenoj 
stvarnosti, što samo potvrđuje teorijska zapažanja o sada već 
utvrđenom ideološkom radu medija, a ne medijima kao ogle-
dalima stvarnosti. 

Od inostranih afera Hrvatski mediji su pažnju posvetili 

događajima u Britanskom parlamentu, Srbijanski se nisu bavili 
ovakvim slučajevima, dok su Slovenački najviše pažnje pos-
vetili nepravilnostima u Berluskonijevoj Vladi u Italiji. Ovaj 
nalaz se u potpunosti  uklapa u faktore za odabir vesti Galtunga 
i Ruža po kojima kulturna bliskost zemalja utiče na prag in-
formativnosti događaja za određeni medij. 

Kada se uporedi vrsta korupcijskih afera o kojima se piše 
najviše sličnosti ima između Srbiji i Hrvatske, jer je i u Srbiji 
akcenat stavljan na nepravilnosti u vezi sa kupovinom zemljišta 
Luke Beograd, uticaju tajkuna na predstavnike vlasti pa čak i 
parlament (akcize na cigarete). Uglavnom većina tekstova os-
taje na nivou nagađanja i otkrivanja potencijalnih veza za koje 
nema dokaza.

 Akcenat je bio stavljen na formiranje antikorupcijskih 
tela i borbe države protiv korupcije. Najveća razlika se tako 
pokazuje u odnosu na Sloveniju gde su mediji pisali o konk-
retnim slučajevima i aferama, u koje su umešani imenovani 
predstavnici vlasti koji su zbog toga snosili posledice i gde su 
izneti dokazi i činjenice čak i kada se radilo o aferama koje nisu 
dobile epilog na sudu. U tom smislu je vidljivo da je kontrola 
vlasti u Sloveniji institucionalizovana i kao takva funkconalna, 
a da u ostalim državama sve ostaje na kritikama vlasti, posebno 
u Srbiji. 

Dominacija korupcije i nepravilnosti u institucijama vlasti 
i političkim partijama i delovanju političkih funkcionera, kao 
i sprezi države i drugih aktera afera, ukazuje da je politika i 
dalje najznačajnija oblast društvenog života i od najvećeg jav-
nog značaja, ali je pitanje koliko ovakav medijski rad dorpinosi 
transparentnosti vlasti.
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Tabela 2. Oblast korupcije o kojoj mediji pišu Kako su naslovi rubrika u različitim praćenim medijima 
različiti nije ih bilo moguće standardizovati. Zbog toga su 
određene „tematske oblasti“ odnosno tematski okvir u koji se 
postavlja korupcija u određenim tekstovima. Najveći procenat 
tekstova tako spada u oblast unutrašnje politike, kao što je i 
najveći broj tekstova posvećen korupciji u politici. U Bosni i 
Hercegovini se u najvećem procentu mediji bave slučajevima 
korupcije kao društvenim problemom odnosno fenomenom a 
ne svrstavaju ove tekstove u aktuelne političke događaje i teme. 

O korupciji u svetu, slučajevima koji nemaju nikakve veze 
sa određenom državom, najviše su pisali slovenački mediji, 
odnosno pažnju su posvetili političkim i društvenim probleme 
van granica Slovenija, na šta svakako utiče članstvo u EU. Zan-
imljivo je da gotovo nema tekstova o slučajevima korupcije u 
regionu, a i kada ih ima to je sporedna tema i samo se spominje 
(na primer u jednom tekstu u nedeljniku Vreme (SRB) spominje 
se afera sa farmaceutskom industijom u Sloveniji). Nema na 
primer komparativnih tekstova gde bi se korupcija analizirala 
u kontekstu tranzicionih procesa. Ranije istraživanje (Valić, 
Baćanović, 2008) je pokazalo da mediji malo izveštavaju o su-
sedima, odnosno da se u javnosti malo radi na promociji sarad-
nje i ukazivanja na sličnosti društvenih promena i političke 
situacije.

Suprotno očekivanjima, zanemarljivo je malo tekstova 
koji korupciju postavljaju u kontekst evropskih integracija, 
iako se, ne retko, napominje da je većina novoformiranih in-
stitucija predviđena usaglašavanjem sa pravom EU i predstavlja 
ispunjavanje obaveza preuzetih ovim procesom. S druge strane, 
borba protiv korupcije važna je za transfomaciju društvenih i 
političkih sistema zemalja u regionu, a sam taj proces, po svo-

%
1 
4

%
 17
6

53

%

%

65
79



92

jim elementima i ciljevima, odgovara procesu evropskih inte-
gracija.

Tabela 3. Tematska oblast (kontekst u koji je korupcija postavljena)

2.2. Autori tekstova i žanr

Na osnovu analize autora tekstova o korupciji u praćenim 
medijima su identifi kovani novinari koji se bave korpucijom, 
najčešće i organizovanim kriminalom i različitim aferama i koji 
neguju istraživački pristup, ali ipak veći procenat tekstova je 
rezultat rada novinara koji „pokrivaju“ unutrašnju politiku i 
aktuelne događaje. Malo sadržaja i informacija preuzeto je iz 
drugih medija, svega 5 tekstova (9,4%) u BiH I 1 tekst (3,9%) u 
Srbiji što ukazuje na odsustvo saradnje među medijima kada je 
u pitanju ova tematika. Ne samo da nema saradnje među medi-
jima već nema vidljive saradnje među novinarima. 

Najčešće je autor teksta novinar datog medija; U Hrvat-
skoj čak u 100% tekstova, a u Sloveniji u 98,7%. U BiH su 
novinari autori u 83% tekstova o korupciji, a u Srbiji 89,3% I u 
BiH su spoljni saradnici zastupljeniji u odnosu na Hrvatsku gde 
nema ni jedan, a i Sloveniji i Srbiji gde je objavljen po 1 tekst 
čiji je autor/ka spoljni saradnik redakcije.

Mala zastupljenost eksperata i relevantnih subjekata kao 
spoljnih saradnika ukazuje na odustvo prakse da se korupcija 
građanima prikazuje iz perspektive društvenog i političkog 
problema i da se rasvetle posledice, značaj, aktivnosti koje se 
sprovode, da se građanima ukaže na njihova prava, mogućnosti 
i obaveze. Uzrok za ovo je, najverovatnije, mali broj subjekata 
koji se korupcijom profesionalno bave, a koji nisu predstavnici 
državnih institucija. 
Grafi kon 1. Autor teksta
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Veoma je mali procenat tekstova koji su rezultat 
istraživačkog rada novinara, a malo je zastupljena i medi-
jska inicijativa u izveštavanju. Najviše istraživačkih članaka 
(24,1%) ima u slovenačkim medijima. Ovo je jedan od poka-
zatelja razlike u pristupu, koja korespondira sa činjenicom da 
je Slovenija, od zemalja u regionu, najviše napredovala u borbi 
protiv korupcije. 

I u tematskoj strukturi tektova (koja je prikazana dalje u 
izveštaju) je vidljivo da novinari ne istražuju dovoljno, niti ra-
zotkrivaju afere, odnosno detaljnije ih ne ispituju. 

O korupciji se najčešće piše kada policija pokrene istragu, 
odnosno kada institucije preduzimaju određene mere i akcije i 
naravno nakon njih kada mediji iznose detalje. 

U žanrovskoj strukturi zabeležen je velik procenat kolum-
ni i komentara (14,3% a, najviše u Srbiji 21,4%), iznošenja 
kritičkih stavova novinara, koji imaju malu informativnu 
vrednost, ali skreću pažnju i osuđuju korupciju, no, samo 
kao politički, ali ne i društveni problem. Ovakvih tekstova je 
procentualno najmanje objavljeno u Sloveniji (7,1%) i Hrvat-
skoj (6,9%). Dobra praksa je velika zastupljenost članaka i 
analitičkih tekstova, ali kada se ispitaju ostale kategorije koje 
su indikatori novinarskog pristupa, vidi se da i ovi analitički 
žanrovi retko sadrže ekskulzivne informacije i dublju, odnosno 
širu, analizu situacije. Izveštaji su kratki tekstovi koji predstav-
ljaju saopštenja, ili informacije državnih institucija o nekim ak-
tuelnim događajima, kao što su pokretanje, ili završetak istrage, 
početak sudskog postupka i slično. 

Tabela 4. Žanr

Iz Grafi kona 2. se vidi da je  članak najzastupljenija novi-
narska forma kada je u pitanju izveštavanje o korupciji. Intevjui 
i kolumne su, kao iznošenja mišljenja, informacija i stavova 
novinara ili drugih kompetentnih subjekata zastupljeni prilično 
ujednačeno. 

Grafi kon 2. Žanr
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2.3. Povod

Najveći broj tekstova za povod ima neki aktuelni događaj 
(49,7%), koji ako se pogleda u odnosu na temu tekstova ukazu-
je da su to saopštenja i informacije koje nude zvanične državne 
institucije, u prvom redu sudstvo ili policija, ili su to aktivnosti 
vlasti, najčešće „pseudo“ medijski događaji koji nemaju za pov-
od ni jedan konkretan slučaj. Neki mediji Novi Reporter (BiH) 
i Nin (SRB) nisu se bavili nekim temama koje su bile aktuelne 
u periodu monitoringa, a kojima su  drugi magazini posvetili 
više prostora u čemu se ogledaju razlike u uređivačkoj politici. 
Tabela 5. Povod

U polovini tekstova koji su medijski inicirani je tema 
korupcija uopšte, bez ikakvih posebnih činjenica i dokaza ili 
određeni, pojedinačni slučaj korupcije (11%), koji je najzastu-
pljenija tema i u istraživačkim novinarskim tekstovima od koga 
su više zastupljene afere (38,6%) koje nisu rezultat medijske 
inicijative. To pokazuje da se upravo medijskom inicijativom i 
istraživanjem zadire ispod onih „nametnutih“ aktuelnih afera i 
da se time zaista doprinosi utvrđivanju zloupotreba i nepravil-

nosti. Isto je i u tekstovima o organizovanom kriminalu. Njih 
je zaista malo, ali su svi objavljeni kao razultat novinarskog 
istraživanja i to istih novinara.86 

Na osnovu poređenja rezultata možemo zaključiti da kada 
je istraživački novinarski pristup prisutan u člancima ima i više 
razotkrivanja pojedinačnih afera, što je i očekivano, odnosno 
jasno. U odsustvu ovakvog pristupa javnosti se prezentuju 
samo one informacije koje zvanični organi i predstavnici in-
stitucija žele da podele, čime se, imajući u vidu tematsku struk-
turu, dolazi u situaciju da su izvori informacija upravo oni čije 
delovanje mediji treba da „kontrolišu“. 

2.4. Tema

U tematskoj strukturi generalno su najzastupljenije
određene aktuelne afere o kojima se pisalo u nekoliko navrata, 
gotovo kontinuirano. Manje su zastupljeni neki pojedinačni 
slučajevi koji nisu dobili toliko medijske, a ni političke pažnje. 
Najviše pojedinačnih slučajeva je prisutno u slovenačkim 
medijima (14,8%), kada se govori o radu političara. Tekstovi 
obrađuju i po nekoliko tema i zato je ukupan broj tekstova man-
ji od broja evidentiranih tema. Aktuelne afere su praćene pis-
anjem o državi i njenim aktivnostima u borbi protiv korupcije 
odnosno akcenat je stavljen na reakciju nadležnih institucija. 
Ipak, dominacija aktuelnih afera pokazuje da se radi o temama 
koje su „zadane”, o kojima svi mediji pišu, a ne o nastojanjima 
da se publici ponudi nešto novo, predstave neke nove informa-

86) Raniji monitorinzi koje od 2006. sprovodi Novosadska novinarska škola su 
takođe ukazali na konstantno malu zastupljenost medijski iniciranih priloga i 
članaka u medijima u Vojvodini  i Srbiji. 
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cije, ili slučajevi koji su izvan glavnih tokova. 

Političke poruke o korupciji i odnos države prema korupc-
iji su najzastupljeniji u Srbiji, gde je ujedno i najmanje pisanja 
i o aferama i o slučajevima korupcije, što pokazuje da je ova 
tema ispolitizovana i da se pisanje medija temelji na instituci-
jama i političkim subjektima, a ne na korupciji kao društvenom 
problemu koji pogađa građane. 

Tabela 6. Tema novinskog teksta

O određenim aktuelnim aferama informacije najčešće 
daju policija i sudstvo (u 11,1% su ove institucije izvori infor-
macija dok su drugi izvori, osim predstavnika vlasti sa 5,6% i  
profesionalaca kao što su lekari, advokati sa 5,2%, zastupljeni 

sa manje od 5%), a o korupciji uopšte, bez konkretnih činjenica, 
kao društvenom problemu govore sami novinari i poneki pred-
stavnik/ca nevladinih organizacija, ili međunarodnih institucija 
(na primer intervju sa predstavnicima Transparency Interna-
tionala objavljen u Sloveniji). 

O aktivnostima države i njenih institucija ne govore pred-
stavnici specijalizovanih tela za borbu protiv korupcije, niti, na 
primer, nezavisni eksperti, već u najvećem broju slučajeva o 
tome govore predstavnici vlasti i političkih stranaka, dok su os-
tali izvori zastupljeni u po jednom tekstu (ako se izuzmu novi-
nari koji su dominantni izvori u člancima). Tako dolazimo do 
apsurdne situacije da se i rad državnih organa politizuje i da 
o tome govore upravo oni koji treba da budu kontrolisani od 
strane tih insitutcija i oni koji su, bar sudeći po pisanju medija, 
i najviše bili umešani u korupcijske afere. 

2.5. Akteri i izvori

Iz tabele se vidi da je najčešći izvor informacija sam autor 
tekstova odnosno da je u pitanju kompilacija različitih podataka 
i informacija „iz druge ruke“. Najčešće su u pitanju podaci iz 
istrage do kojih su došli novinari, ali nije korišćeno puno im-
enovanih izvora, a često se iznose i podaci bez pravog izvora. 

Ovi izvori su, kao što je rečeno, uopšteni, a informacije 
koje novinari navode nisu rezultat istraživačkog – upornog i 
prodornog rada novinara, već pre zavise od spremnosti izvora 
da informacije „podele“. 

Ostali izvori najčešće, osim spomenutih institucija, ne 
nude informacije, već daju mišljenje i komentarišu aktuelne 
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događaje i procese. Oni nisu izvori kada je tema konkre-
tan slučaj korupcije, ili afera, već kada se govori o korupciji 
uopšteno, o korupciji kao problemu i slično. Nema kompetent-
nih izvora koji komentarišu konkretne aktuelne događaje. Malo 
je takođe i aktera afera, a zanimljivo je da su izvori, dominantno 
u Srbiji, predstavnici vlasti i političkih stranaka.

Iako medijski zakoni predviđaju mogućnosti navođenja 
informacija dobijenih iz izvora čiji je identitet poznat samo novi-
naru ili redakciji, isto tako i etički kodeksi novinara značajne 
segmente posvećuju zaštiti izvora. Sve ove mogućnosti se ne 
koriste kada je u pitanju tema korupcije. 
Tabela 7. Izvor informacija 

Izvor informacija je najčešće sam autor teksta (52,8%), 
a mala je zastupljenost predstavnika nevladinih organizacija, 
eksperata, što pokazuje da se borba protiv korupcije predstav-
lja isključivo kao odgovornost i domen države i vlasti. Ovo je 
posebno zanimljivo, ako se ima u vidu da je znatan deo tekstova 
posvećen upravo korupciji u oblasti politike u koju su umešani 
predstavnici vlasti. Mediji tako ne doprinose vidljivosti uloge 
civilnog društva i javnosti u borbi protiv korupcije. 

Slučajevi su u Sloveniji i BiH povezani sa konkretnim 
osobama koje su umešane u afere ili su akteri slučajeva ko-
rupcije. U Hrvatskoj i Srbiji je korupcija depersonalizovana, što 
nikako ne doprinosi utvrđivanju odgovornosti. 

U tekstovima se nigde ne insistira na posledicama koje 
korupcija ostavlja na građane i ostvarivanje njihovih prava. 
Građani su u tekstovima, kao izvori, ili kao objekti, prisutni 
veoma retko, statistički zanemarljivo. 
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Tabela 8. Akter

2.6. Ton teksta

Pod tonom tekstova u analizi smo podrazumevali odnos 
novinara prema temi i način na koji mediji predstavljaju ko-
rupciju. 

Pod neutralnim smo podrazumevali tekstove u kojima su 
samo navedene činjenice, koje autori nisu tumačili ili komen-
tarisali i takvih tekstova je najviše bilo u slovenačkim listovima 
(30,4), a zatim u nedeljnicima u Srbiji (25%). Razlika koja je 
ovde vidljiva je prvenstveno u tome što su ovakvi tekstovi u sr-
bijanskim nedeljnicima malog obima i uglavnom se odnose na 

direktore javnih preduzeća, i to onda kada slučaj doživi istražni 
ili sudski epilog, ali nema detaljnijeg prikaza događaja, niti se 
na njega u medijima skreće veća pažnja. U slovenačkim mediji-
ma ovo su tekstovi u kojima se detaljno objašnjavaju delovanja 
pojedinih ličnosti i način na koji je određena zloupotreba ili 
nepravilnost počinjena, a bivaju praćeni i drugim tekstovima, 
komentarima, analizama. U Sloveniji je objavljeno i najviše 
analitičkih tekstova i procentualno i u pogledu apsolutnog 
brojeva tekstova (19% odnosno 15 tekstova). U Bosni i Her-
cegovini, kao što je prikazano i u analizi ostalih aspekata 
medijske prakse, je najviše tekstova koji korupciju prikazuju 
kao društveni problem, koji pogađa građane, na kojima su 
angažovane organizacije civilnog društva (13,7%), koji se ne 
tiče toliko političara i države, bar ne isključivo. 

Pod kritičkim tekstovima, podrazumevali smo one u 
kojima novinari osim činjenica, iznose i kritički stav prema 
korupciji i akterima korupcijskih afera. Ovakvih tekstova je 
najviše (52,4%). Ipak, razlike postoje u načinu na koji je kritika 
predstavljena i u kolikoj meri se odnosi na konkretne slučajeve. 
U Srbiji se kritički tekstovi svode na kolumne i komentare dok 
je u ostalim tekstovima akcenat na činjenicama a kritike nisu 
eksplicitne. U Hrvatskoj su to tekstovi u kojima se u prikazu 
aktuelnih afera kritikuju predstavnici vlasti. U Bosni i Herce-
govini kritika je na institucijama generalno, a u Sloveniji su 
kritikovani pojedinci umešani u afere i zloupotrebe. 

Treću varijablu čine proaktivni tekstovi. To su oni koji u 
ime javnosti i građana zahtevaju akciju, izveštavaju o aktivnos-
tima, pozivaju i upućuju građane na borbu protiv korupcije, 
apeluju ili skreću pažnju na problem korupcije. Proaktivnih 
tekstova je veoma malo, a najviše u Hrvatskoj (10,3%). Ipak, 
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često se kritički ton tekstova umanjuje epilogom o reakcijama 
državnih institucija, koje same po sebi nisu predmet vredno-
vanja i kritike, a neretko se nekritički prenose političke poruke, 
ili saopštenja predstavnika vlasti i institucija. Istovremeno, u 
analitičkim žanrovima nema ponuđenih rešenja, pisanja o do-
brim praksama u drugim zemljama, apela za akciju, a sve bi se 
ovo moglo očekivati u analitičkim tekstovima. 

Tabela 10. Ton teksta

Novina informacija prezentovanih u medijima govori 
o tome koliko su zapravo tekstovi o korupciji informativni i 
koliko mediji doprinose vidljivosti zloupotreba, korupcije, ne-
pravilnosti u funkcionisanju javne vlasti. Pod informacijom se 
zapravo i podrazumeva samo ono što je novo i što nismo znali 
ranije. Kako se o nekim aferama pisalo u kontinuitetu i njih su 
pratili mediji, očekivano je da su neke činjenice ponovljene ne-
koliko puta kako bi se neki događaji adekvatno objasnili. 

Za neke tekstove nije bilo aktuelnog povoda, nekad je 
korupcija potpuno sporedna tema, nekada ni nema činjenica i 
konkretnih informacija, što je najnepovoljnija odlika medijske 

prakse. 

Novina informacija potpuno odgovara nalazima o povodu 
i izvoru, u smislu da govori u prilog tome da nema istraživačkog 
novinarstva i medijski iniciranih tekstova u dovoljnoj meri, gde 
bi mediji izašli iz okvira onoga što saopštavaju i rade državne 
institucije i gde bi predstavljali most između građanskog 
društva i države. 

Tabela 11. Novina informacije (informativnost teksta)

U nekim tekstovima su eksperti, svedoci, akteri ili na bilo 
koji način relevantni subjekti davali svoje tumačenje činjenica i 
događaja i zapravo je time neka informacija prikazivana na nov 
način i u novom kontekstu, što je bio slučaj u većini analitičkih 
žanrova. Ipak, najčešće je analiza ostajala na nivou kompiliran-
ja različitih mišljenja. 
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Eksluzivnih informacija nije uopšte bilo samo u Srbiji, 
odnosno ni jedan medij nije došao do nekih činjenica koje nisu 
do tada bile javno saopštene. Najviše ovakvih informacija, ocen-
jenih kao eksluzivnih u samom tekstu, bilo je u slovenačkim 
listovima (46,8%), zatim u bosansko-hercegovačkim (26,9%) 
i hrvatskim (20,7%). 

Na osnovu navedenog, ali i zastupljenosti medijske in-
icijative i istraživačkih novinarskih tekstova, Slovenija ima na-
jbolju medijsku praksu odnosno najrazvijenije delovanje med-
ija u pravcu kontrole javne vlasti. Informacije, koje se svode 
na svedočenja i mišljenja i na zvanične policijske, ili sudske 
podatke ne čine medije dovoljno relevantnim institucijama u 
borbi protiv korupcije. 

Retrospektivu  informacija odnosno prikaz  starih činjenica 
na nov način daju sami novinari koji su i najčešći izvori infor-
macija u tekstovima, što je prikazano u rezultatima.

Eksluzivne informacije, po oceni medija, predstavljaju 
policijske i sudske do kojih su došli novinari, dakle ne one koje 
su ove institucije izdale u saopštenjima. Nove informacije i 
one „eksluzivne“ su najzastupljenije u analitičkim žanrovima 
koji sadrže navode različitih izvora i vrsta informacija, kao što 
je retrospektiva i novo značenje činjenica. Novih informacija 
očekivano ima i u izveštajima o nekom događaju, a  izveštaji 
su objavljivani kada se neka afera tek „otrkije“, započne istraga 
ili neposredno posle nekog aktuelnog događaja o kom pisanje 
medija i ostaje na tom nivou.

Eksluzivnih informacije su prisutne tamo gde su novi-
nari sami dolazili do informacija i gde je čitav tekst rezultat 
novinarskog istraživanja. U člancima koji su medijski inicirani 

nema činjenica (u čak 33,9% ovakvih tekstova), što pokazuje 
da mediji bez stvarnih izvora i saznanja otvaraju neke teme. 

U člancima objavljenim povodom nekog aktuelnog 
događaja je najviše novih informacije ili njihove retrospektive, 
a ove su, kao što je u nekoliko navrata rečeno, dobijene od 
policije ili pravosudnih organa. 

Osim što se novinari nisu pozivali na mogućnost 
korišćenja zaštićenih izvora, nisu koristili ni pravo na dostup-
nost informacija, odnosno nisu od institucija tražili informacije 
koje mogu biti relevantne, a koje nisu saopštile institucije. 
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3. Zaključak

Na osnovu rezultata najveće sličnosti se mogu uočiti 
između Hrvatske i Srbije, koje, na osnovu medijskih sadržaja 
boluju od istih tranzicionih bolesti. Slučajevi u Sloveniji nisu 
bili znatno drugačiji, ali je medijski pristup različit i to prven-
stveno u smislu informativnosti sadržaja, pravovremenosti, kao 
i pozivanja pojedinaca na odgovornost. 

Najispolitizovanija medijska praksa je prisutna u Sr-
biji, gde se korupcija svodi na politički problem, aktivnosti 
političkih subjekata i vlasti.

U Bosni i Hercegovini je fokus na društvu, na građanima i 
na delovanju države u pravcu njegovog rešavanja. 

Svuda je malo zastupljen poziv građanima, učešće 
građana kroz iznošenje iskustava i mišljenja, odnosno mediji 
ne rade dovoljno na podizanju javne svesti, niti na informisanju 
građana o suštini problema, tačnije uzrocima i posledicama. 

Zanemarivanje određenih oblasti, kao što su obrazovanje 
i zdravstvo, od strane medija pokazuje nespremnost medija 
da se dublje upuste u kontrolu javne vlasti. Isto tako, nema 
slučajeva o kojima je pisao isključivo jedan medij, odnosno 
nema eksluzivnosti. Ovo sve može implicirati to da mediji nisu 
nezavisni i da se o korupciji piše jedino kada je to „očekivano“, 
„neizbežno“, opšte, ali ne i onda kada se zaista nastoji obelo-
daniti određena nepravilnost ili korupcijska afera. 

Malo korišćenja izvora, mogućnosti da se navedu oni koji 
su akteri, da se koristi mogućnost zaštite svedoka, da se za-
htevaju činjenice, pokazuje da novinari ne koriste adekvatno 
postojeći zakonski okvir kao i da novinarstvo koje zadire iznad 
prenošenja informacija nije ustaljena praksa u regionu. 
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Summary

Written media research in the region - Bosnia and Herze-
govina, Croatia, Slovenia and Serbia - on corruption is 

part of the project Corruption Interuption, which is conducted 
by: Drustvo Integriteta (SLO), Media Initiatives (BH), STINA 
Institute (CRO) and Novi Sad School of Journalism (SRB). 
Researchers from these organizations have implemented a re-
gional monitoring whose results are presented in this report.

This report has 3 parts. The fi rst one shows the method-
ology that was implemented in monitoring the media and in 
collecting, coding and processing materials. Media context of 
each country is also presented in the fi rst part. The second part 
displays the results, primarily quantitative, comparative for all 
4 countries, which follows the categories used for the analysis 
of media content. The third part is the discussion of displayed 
results with a general comparative overview of major similari-
ties and differences in media practices in the 4 countries includ-
ed in the project, with recommendations for the improvement 
of media practice in this area, which is one of the aims of the 
whole project.

Regional monitoring was aimed at identifying the patterns 
of media practices  regarding the corruption, with special em-
phasis on the way in which the media contribute to informing 
the public and raising the level of public awareness about cor-
ruption, how much do they contribute to transparency of pub-
lic administration and political parties functioning, as well as 
public services in general, especially for those activities that 
are fi nanced from the budget, such as education and health for 

example.

Key words: media monitoring, corruption, quantitative-quali-
tative content analysis, the four countries in the Western 
Balkans region.

  

  



102

CIP CIP - Katalogizacija u publikaciji
Biblioteka Matice srpske, Novi Sad

343.352(497.11)(082)
343.352(497.4/.6)(082)

INTERUPCIJA korupcije : Bosna i Hercegovina, Hrvatska, 
Slovenija,Srbija: nacionalni izveštaji i monitoring političkih magazina / [urednica 
Dubravka Valić Nedeljković ; prevod na engleski jezik Zdravko Isakov]. - Novi 
Sad : Novosadska novinarska škola, 2010 (Novi Sad : NS press). - 101 str. : ilustr. 
; 14 x 20 cm. - (Edicija Medijska sfera ; br. 5)
Radovi na srp., hrv. i engl. jeziku. - Tekst štampan dvostubačno. - Tiraž 500. - 
Napomene i bibliografske reference uz tekst. - Bibliografi ja. -Rezime na engl. 
jeziku uz svaki rad.

ISBN 978-86-912419-1-9

a) Korupcija-Srbija-Zbornici
b) Korupcija-Hrvatska-Zbornici
c) Korupcija-Bosna i Hercegovina-Zbornici
d) Korupcija-Slovenija-Zbornici

COBISS.SR-ID 253286151


