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Uvodnik 

Zbornik radova Koga su mediji na jezicima manjina izabrali? Monitoring izveštavanja medija u 

vreme izbora za članove saveta nacionalnih manjina je još jedna u nizu publikacija Novosadske 

novinarske škole (NNŠ) u kojima se dekonstruiše uređivačka politika u vreme izbornih ciklusa na 

različitim nivoima (lokalni, pokrajinski, parlamentarni, predsednički, za savete nacionalnih 

manjina).  

Kontinuirano praćenje, monitoring načina na koji mediji izveštavaju o predizbornim kampanjama, 

samom danu izbora i potom o njihovim rezultatima i odjecima je jedno od osnovnih delatnosti 

NNŠ u polju naučno-istraživačke delatnosti od samog osnivanja 1996. kada je monitorovano 

izveštavanje medija o predizbornoj kampanji za poslanike u Veću građana Skupštine tadašnje 

Savezne Republike Jugoslavije. Sistematično, longitudinalno istraživanje medijske scene, posebno 

u vreme predizbornih kampanja, danas, nakon više od dvadeset godina, čini izuzetan korpus koji 

daje uvid u razvoj i kretanje u medijskom sektoru u gotovo četvrt veka što predstavlja dragocen 

istraživački materijal o tranziciji na prostoru zapadnog Balkana sa fokusom na Srbiju.  

Zbornici istraživačkih rezultata dostupni u digitalnoj formi na sajtu NNŠ su važna referenca kako 

za naučnu zajednicu, tako i za medijske profesionalce. Podsetimo da se monitoringom medijskih 

sadržaja testira demokratičnost, balansiranost, nezavisnost i kapacitiranost medija u Srbiji kako na 

većinskom, srpskom, tako i na jezicima nacionalnih manjina i posebno javnih servisa koji imaju i 

najznačajniju ulogu i zadatak u sistemu javnog informisanja jer su osnovani od građana, građani 

ih finansiraju, i stoga su RTV i RTS odgovorni za ispunjavanje javnog interesa upravo građanima 

i građankama Srbije. 

 Zbornik Koga su mediji na jezicima manjina izabrali? Monitoring izveštavanja medija u vreme 

izbora za članove saveta nacionalnih manjina je poslednji u dugom nizu publikacija i ukazuje na 

to koliko su mediji na jezicima manjina, javni servisi i značajni nacionalni mediji na srpskom 

jeziku smatrali da su ovi izbori događaj vredan medijske pažnje, kao i u kojoj meri su se 

demokratski procesi, opredmećeni u izborom ciklusu 2018, preslikali u medijsku sferu.  

Izbori za članove saveta nacionalnih manjina u Srbiji održani su u novembru 2018. po peti put, a 

treći put kao neposredni (2002, 2006, 2010, 2014, 2018) od donošenja zakona o kulturnim 

autonomijama. Pripadnici 18 nacionalnih manjina birali su članove saveta na neposrednim 

izborima, a četiri (hrvatska, crnogorska, makedonska i ruska) putem elektorskih skupština.  

Skupština Srbije je 20. juna 2018. godine usvojila Zakon o izmenama i dopunama zakona o 

nacionalnim savetima nacionalnih manjina1, kojim se, između ostalog, i depolitizuje rad 

nacionalnih saveta i povećava transparentnost njihovog rada. Ove izmene trebalo je da se 

                                                             

1 Dostupno na http://www.parlament.rs/upload/archive/files/lat/pdf/zakoni/2018/2120-18%20lat.pdf  

http://www.parlament.rs/upload/archive/files/lat/pdf/zakoni/2018/2120-18%20lat.pdf
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reflektuju kako na same izbore članova nacionalnih saveta, tako i na izveštavanje medija tokom 

predizborne kampanje, posebno javnih servisa koji imaju primarnu obavezu da ostvaruju javni 

interes u oblasti informisanja svih građana Srbije, pa tako i pripadnika nacionalnih manjina (Zakon 

o javnim medijskim servisima (2014) čanovi 7 i 8 Javni interes2). Odgovori na pitanja da li se to i 

u kojoj meri dogodilo nalaze se u zborniku rezultata monitoringa koji stavljamo na uvid 

zainteresovanim javnostima. 

 

        prof. dr Dubravka Valić Nedeljković 

Novi Sad, decembar 2018.       NNŠ 

 

 

 

  

                                                             

2 Dostupno na https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_javnim_medijskim_servisima.html  

https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_javnim_medijskim_servisima.html
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Emilia Stanko           UDC 342.8:070(=511.141)(497.113)MAGAYAR SZó“2018“  

Dekonstrukcija uređivačke politike „Mađar So-a” u vreme  

predizborne kampanje za izbore saveta nacionalnih manjina 2018. godine 

Sažetak: Korpus istraživanja čini 24 primeraka (28 dana) dnevnog lista „Mađar So-a” praćenih u periodu od 8. 

oktobra do 4. novembra 2018. godine, tokom predizborne kampanje. U analizi je korišćena kvantitativno-kvalitativna 

analiza medijskog diskursa. Cilj ove analize jeste da se istraži na koji način je dnevni list „Mađar So” (mađ. Magyar 

Szó, znač. Mađarska reč) pratio delovanje političara u predizbornoj kampanji za izbor Mađarskog nacionalnog saveta 

2018 godine. Primećeno je da medij „Mađar So“ najveću pažnju posvećuje Savezu Vojvođanskih Mađara (SVM), od 

ukupno analiziranih 142 tekstova u 66 tekstova je parafraziran ili citiran član SVM-a kao kandidat na izborima, ili se 

piše o tome da je bio prisutan na nekom događaju. Zaključuje se da ovaj medij izveštava pristrasno, čime je uskraćeno 

objektivno informisanje mađarske zajednice. Redovno je objavljivana ogromna reklama samo jedne liste (SVM, 

odnosno „Mađarska sloga”), i to na jednoj celoj stranici.  

Ključne reči: Mađar So, izbori, Mađari, manjina, kampanja 

 

1. Uvod 

Prema popisu iz 2011. godine 13% stanovnika Vojvodine je mađarske nacionalnosti. Međutim, 

možemo pretpostaviti da je današnji podatak mnogo manji, uzimajući u obzir odlazak mladih u 

inostranstvo. Mađarsko državljanstvo pruži veliku šansu za mlađu generaciju i otvorio je granice 

prema Evropi. Dosta mladih je otišlo da bi našli bolje uslove za život, ne samo do Mađarske, nego 

i do Austrije i Nemačke. 

„Mađar So”, kao jedini dnevni list koji u Srbiji izlazi na mađarskom jeziku, ima veliku ulogu u 

informisanju građana mađarske nacionalnosti u Srbiji. Na izboru za Nacionalni savet mađarske 

nacionalne manjine 2018. godine izbornu listu je podneo „Mađarska sloga”, na čijem je čelu 

tadašnji predsednik mađarskog nacionalnog saveta, Jene Hajnal. On jeste član partije SVM. Drugu 

listu je podneo „Mađarski Pokret”, na kojem je čelu Ferenc Žoldoš. 

Budući da je su-osnivač „Mađar So-a” mađarski nacionalni savet, tokom istraživanja je primećena 

pristrasnost ka listu „Mađarska sloga”, u kojem je najviše članova jeste i član Saveza vojvođanskih 

Mađara. Važno je istaći da druga lista, odnosno lista „Mađarski Pokret” svoju listu je podnela 16. 

oktobra. „Mađarska sloga” je isto to uradila već 24. avgusta. Zbog toga do 17. oktobra dnevni list 

„Mađar So” nije ni izveštavao o drugoj listi. Međutim, i posle tog trenutka su preovladavali 

tekstovi o tome kako kandidati „Mađarske sloge” posećuju građane, prisustvuju na kulturnim 

događajima i otvaraju manifestacije. 
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Značajna količina vesti u analiziranim novinama jeste o listi „Mađarska sloga”. Od ukupno 

analiziranih 142 tekstova u 68 priča ili je parafraziran član te liste ili, ako član nije citiran ili 

parafraziran, on je stavljen u ulogu objekta, ko je bio prisutan na događaju i na taj način doprineo 

svečanosti događaja. S druge strane broj teksta u kojem priča član „Mađarskog Pokreta” jeste dva. 

Lista DZVM je počela da sakuplja potpise, ali je nakon toga predsednik partije Aron Čonka izjavio 

da će partija bojkotirati izbore pošto ne želi da podrži današnju političku situaciju u Srbiji. Dodao 

je da ne želi ni da daje legitimaciju novom Nacionalnom savetu mađarske nacionalne manjine koji 

je formiran u političkoj situaciji koja sada vlada u Srbiji.  

 

2. Rezultati izbora 

Prema podacima Republičke izborne komisije broj birača upisanih u poseban birački spisak 

mađarske nacionalne manjine jeste 129.471, a ukupan broj birača koji su glasali jeste 47.316, znači 

na izbore je izašlo 36,54 % upisanih birača. Broj važećih glasačkih listića je 46.682, a od toga 

„Mađarska sloga” osvojila je 39.166 glasova (83,90%), a „Mađarski Pokret, Žoldoš Ferenc” 7.516 

glasova (16,1%). 

Na izborima za Mađarski Nacionalni Savet „Mađarska sloga” je po treći put učestvovala. U 2010. 

godini ova lista je osvojila 77,21% glasova, a to im je doneo 28 mesta. U 2014. godini taj podatak 

je bio 84,85%, a to je značilo 31 mandata. „Mađarski Pokret” je po prvi put učestvovao na ovim 

izborima, iako su neki od kandidata ranije učestvovali u radu mađarskog nacionalnog saveta. To 

su prvo radili kao članovi „Mađarske sloge” a nakon njihovog razdvajanja, u bojama „Mađarskog 

Pokreta”. 

 

3. Kako je nacionalni savet informisao građane? 

Pregledajući sajt Nacionalnog saveta mađarske nacionalne manjine vidi se da nema saopštenja o 

rezultatima izbora. Poslednja vest objavljena je 5. oktobra (sajt je pregledan 12. novembra) a reč 

je o poslednjoj sednici „starog” nacionalnog saveta. Na sajtu se prenose i prilozi televizije 

„Pannon” čiji je i Nacionalni savet Mađara su-osnivač. 
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Kad je reč o pisanim tekstovima, oni su preuzeti od nedeljnog lista „Hét Nap” čiji je nacionalni 

savet takođe su-osnivač. Nacionalni savet mađarske nacionalne manjine redovno i nepristrasno 

obaveštava građane o drugim aktuelnim događajima čija su tema nacionalne manjinw. Internet 

stranica je sređena, postoje rubrike kao što su: o nama, dokumenti, vesti, servisne informacije, 

stipendije, konkursi i događaji. 

 

4. Kontekst medija 

Analiziran je dnevni list „Mađar So” na manjinskom, odnosno na mađarskom jeziku. „Mađar So” 

je osnovan 1944. godine u Novom Sadu, tada još pod nazivom „Slobodna Vojvodina“ (Szabad 

Vajdaság”). Pod imenom „Mađar So“ izlazi od septembra 1945. godine. Osnivač lista je 

Nacionalni savet mađarske nacionalne manjine koji je i vlasnik od 2004. godine. Uobičajen broj 

stranica je 20, vikendom 32 bez oglasa. List ima i onlajn izdanje, koji se redovno popunjava 

najnovijim vestima. 

 

5. Metod i korpus 

Prilikom analize korišćena je kvantitativno-kvalitativna analiza sadržaja medijskog diskursa na 

osnovu unapred utvrđenog kodeksa koji je jednak za ceo projekat. Ukupan broj analiziranih 

izdanja „Mađar So-a” obuhvata 24 brojeva (ukupno 412 analiziranih tekstova). Tih 24 izdanja su 

izašla u periodu od 8. oktobra do 4. novembra 2018. godine.  

 

6. Analiza 

6.1. Rubrika u kojoj je tekst objavljen 

U dnevnom listu „Mađar So” postoje jasno utvrđene rubrike, kao što su unutrašnja politika, spoljna 

politika, region, ekonomija, kultura, društvo, sport i rubrike za određene teritorije u Vojvodini kao 

što su Bačka Topola, Mali Iđoš, Senta i Novi Sad. Za vreme predizborne kampanje dodata je i 

rubrika „Izbori za nacionalne savete 2018“. Međutim, ova rubrika se nije uvek pojavljivala na istoj 

stranici, nego skoro u svakoj drugoj rubrici gde je iznad teksta pisalo „Izbori za nacionalne savete 

2018“. Jako često, odnosno u 86% slučajeva tekstovi koji su se bavili izborima bili su smešteni u 

ovu rubriku. U 14% slučajeva tekstovi koji su se bavili izborima nisu stavljeni u rubriku namenjeno 

za izbore, a list je time često probao da prikrije političko oglašavanje. Lista „Mađarska sloga” je 
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organizovala izuzetno mnogo događaja, koje su obično stavljene u ovu rubriku, a pre događaja ono 

je najavljeno kao predizborni događaj.  

 

Grafikon br. 1: Rubrika u kojoj je tekst objavljen 

Ostali primeri tekstova objavljeni su u drugim rubrikama. Na ovim primerima vidimo i prikrivenu 

izbornu reklamu.  

Primer br. 1: 8. oktobar 

 Predsednik Mađarskog Nacionalnog Saveta i kandidat lista „Mađarska sloga“ Jene Hajnal priča na 

komemoraciji. Priča o važnosti ovakvih događaja i ističe je da je najvažnije da narod prepozna moć sloge. 

Primer br. 2: 8. oktobar 

Dan deca, na kojem priča kandidatkinja lista „Mađarska sloga”. Kandidatkinja priča o tome da je negovanje 

kulture i nacionalnog identiteta jako važno 

Pored gore navedenih primera, u šest slučaja javila se izborna reklama „Mađarske sloge” van 

predizbornog bloka. 

6.2. Tema 

Tema analiziranih tekstova je u najviše slučajeva bila kultura i umetnost (31%), kada su na 

određenim kulturnim događajima prisutni kandidati liste „Mađarska sloga”. Ti kandidati u najviše 

slučajeva ili otvaraju događaj ili samo govore o tome koliko je važno glasati za njih.  

Druga najćešća tema analiziranih tekstova jeste predstavljanje kandidata (24%). U takvim 

tekstovima, najčešće je reč o događaju koji organizuje izborna lista, ili o dosadašnjim aktivnostima 

mađarskog nacionalnog saveta.    

86%

14%

Predizborni blok Van predizbornog bloka

Rubrika
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Kada je tema teksta obrazovanje ili nauka (11%) reč je o posetama škole ili obdaništa, ili, u jednom 

slučaju kandidati su otvarali igralište za decu. 

 

Grafikon br. 2: Tema 

Na sledećem primeru možemo videti kako su kandidati na jednom kulturnom događaju pričali o 

važnosti izbora. 

Primer br. 3: 15. oktobar 

Mesto događaja je Novi Bečej. Kandidatkinja priča na događaju u oblasti kulture: „Ova opština je dobila 

puno sredstava od mađarskog nacionalnog saveta…Razvoj moramo nastaviti ovim putem, da bismo bili jači 

i da razvijamo mađarsku nacionalnu manjinu na ovoj teritoriji. ’Mađarska sloga’ će baš to raditi i u 

budućnosti, a o tome možemo da odlučimo 4. novembra, na izborima za savet nacionalnih manjina.” 

6. 3. Autorstvo 

Tekstovi su u 63% slučajeva potpisani inicijalima, međutim u 30% slučajeva tekstovi nisu nikako 

potpisani. Ti nepotpisani tekstovi su najave događaja koje se bave predstavljanjem kandidata, ili 

je reč o izbornoj reklami. 

U 6% slučajeva novinar se potpisao imenom i prezimenom ili samo imenom. U dva teksta autor 

je svrstan pod kategoriju „drugo”. U jednom tekstu je reč o saopštenju da je „Mađarski Pokret” 

počeo da lepi plakate na neodgovarajuće mesto. Autor je partija SVM. Greška novina je da ovde 

nije dao mogućnost drugoj strani da objasni zašto je na tim mestima lepio plakate. 

U drugom slučaju je reč o saopštenju predsednika Nacionalnog saveta mađarske nacionalne 

manjine Jenea Hajnala, koji piše o tome da se završila kampanja partije „Mađarska Sloga”.  

31%

24%

9% 11%
8%

Kultura i

umetnost

Predstavljanje

kandidata

Procedura Obrazovanje i

nauka

Zabava

Tema
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Grafikon br. 3: Autorstvo 

6. 4. Žanr 

Kod žanra je najprimetniji izveštaj (37% slučajeva). To je dobra praksa, jer to ukazuje na činjenicu, 

da je novina pratila aktuelne događaje, međutim često je reč i o pseudo događajima. Negativna 

strana jeste to da novinari nisu dovoljno dubinski istraživali nijednu temu, i nisu pisali analitičke 

članke. Nije objavljena nijedna anketa, što je isto negativno, jer je u ovakvim situacijama važno je 

da čujemo mišljenje građana o izborima, kandidatima ili o tome da li uopšte planiraju da izlaze i 

da glasaju.  

Saopštenje je bilo prisutno u 31% slučajeva, gde je reč o najavi događaja koji se organizuje u 

okviru izborne kampanje. Skoro u svakom broju analiziranih medija bilo je takvih tekstova u 

kojima se pozivaju građani da budu prisutni na događaju kampanje. 

Često se pojavljuje i vest kao žanr, kada je reč o određenom događaju na kojem su bili prisutni 

kandidati. Može se istaći da se novinari nisu bavili složenijim žanrovima, nisu istražili dublje 

slojeve određenih tema. 

Političko oglašavanje je zapaženo u šest slučajeva, i svaki se odnosi na „Mađarsku slogu”. Od tih 

šest, svaka reklama je na celoj stranici.  

Inicijali

63%
Bez autorstva

30%

Novinar, 

imenom i 

prezimenom

6%

Drugo

1%
Autors tvo
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Grafikon br. 4: Žanr 

6. 5. Grafička oprema 

Više od polovina tekstova ilustrovana je fotografijom. U 60% slučajeva pored teksta stoji 

fotografija, ilustracija ili logo, a u 40% slučajeva nema nikakvih ilustracija. Kad je reč o nekom 

događaju, tekst je ilustrovan fotografijama sa određenih trenutaka događaja, a ne sa portretom 

subjekta. Pored saopštenja nikad nema fotografija, kao ni pored malih, kratkih vesti. 

 

Grafikon br. 5: Grafička oprema 

 

6. 6. Povod 

Najčešće je povod bio aktuelni događaj, na kojem su, međutim, bili i kandidati liste „Mađarska 

sloga”. Ovde je uvek reč o nekom određenom aktuelnom događaju, kulturnom, obrazovnom ili 

drugom, gde ili priča kandidat ili je stavljen u ulozi objekta. 
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Kada je reč o pseudodogađaju koji organizuju građani (35%) najčešće je reč o predizbornoj 

kampanji, koju organizuje lista „Mađarska sloga”. U tim slučajevima lista je organizovala različite 

aktivosti, konferencije, forume. 

 

Grafikon br. 6: Povod 

6. 7. Geografsko poreklo 

Primetno je da je najviše tekstova dolazilo iz mesta gde živi velik broj pripadnika mađarske 

nacionalne zajednice. Objavljeni su tekstovi iz okruga Subotice, Bačke Topole, Sente, Ade, 

Bečeja, Palića ali i iz Novog Sada, Čoke i Malog Iđoša. Po geografskom poreklu jasno se vidi da 

su se kandidati trudili da odu na što više mesta da bi govorili o svojim ciljevima i planovima.  

6. 8. Subjekat 

U najviše slučajeva pričaju kandidati (37%). Od ukupno analiziranih 142 teksta, u 66 tekstova je 

parafraziran ili citiran član SVM-a kao kandidat na izborima, ili se piše o tome da je bio prisutan 

na nekom događaju. S druge strane, broj tekstova u kojima priča član „Mađarskog Pokreta” jeste 

samo dva. 

Već je rečeno da su teme tekstova često bili kulturni događaji (31%) na kojem su prisutni kandidati, 

a koji su pričali ili otvarali događaj. Zbog ove pojave smo dobili podatak da u 14% slučajeva priča 

direktor/ica, učitelj/ica ili profesor/ica. Na ovim događajima nisu samo prisutni kandidati, već 

pričaju i predstavnici institucija.  

Kada je reč o stranačkoj pripadnosti subjekta u 66% slučajeva govori stranačka ličnost, a u 34% 

slučajeva subjekat jeste nestranačka ličnost ili je to nepoznato. 
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Grafikon br. 7: Subjekat 

6. 9. Objekat 

Objekti su često bili neka društvena grupa (30%) poput seljaka, poljoprivrednih radnika, kao i 

građani - kao što su građani Vojvodine ili grupa Mađara u Vojvodini. U kategoriju građana spadaju 

i studenti, o kojima se isto priča na posetama građana, kao i glasačko telo koje se poziva da izađe 

na izbore.  

Kandidati nisu uvek govorili o svojim planovima, nego su se obraćali i građanima, a govorili su i 

o lokalnim funkcionerima (13%) ili kulturnim institucijama (11%) na kulturnim događajima na 

kojima su prisustvovali.  

O političkim partijama se pričalo u 10% slučajeva, i u pozitivnom smislu. Novinari lista često su 

donosili odluku da u tekstovima pobroje prisutne, pa čak i ako nisu ni formalno držali nikakve 

govore.  

Kada je reč o stranačkoj pripadnosti objekta možemo istaći da u 54% slučajeva govorilo se o nekoj 

nestranačkoj ličnosti ili ne jasno vezanoj za određenu političku opciju. U ostalim slučajevima, 

46%, pričalo se o ličnosti koja je član neke političke stranke.  
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Grafikon br. 8: Objekat 

6. 10. Odnos subjekta prema objektu 

U većini slučajeva (80%) subjekti su pozitivno pričali o objektima. Član jedne liste uvek je 

pozitivno pričao o svojoj listi, a to je i logično, ali su pozitivno pričali i o građanima. Negativno 

se pričalo u sledećim primerima, u kojima je reč o plakatima „Mađarskog Pokreta” i o tome da 

plakate nisu lepili na odgovarajuće mesto, a poruka plakata je, prema njima, takođe bila 

neodgovarajuća. Greška uređivačke politike jeste u tome što je objavljeno saopštenje partije SVM, 

a o slučaju nisu pitali drugu stranu, odnosno kandidate „Mađarskog Pokreta” zašto su to radili.  

Primer br. 4: 25. oktobar 

Rekcija predsednika Mađarskog Nacionalnog Saveta na to da je „Mađarski Pokret” stavio svoje plakate sa 

sledećim tekstom: „’Sa Vama, Bože, ali bez tebe, pastoru’: „Slogan ’Mađarskog Pokreta’ ne možemo 

tumačiti drugačije nego bogohuljenje i nacionalnu mržnju. Mislim da niže od ovoga ne može da se spusti 

udruženje koje želi da predstavlja mađarsku nacionalnu zajednicu u Nacionalnom savetu Mađara.” 

Primer br. 5: 25. oktobar 

Reakcija predsednice gradskog odbora SVM Subotice, Timee Horvat na to da je „Mađarski Pokret” lepio 

plakate na neodgovarajuće mesto: „Gradski odbor SVM-a, gledajući na mađarsku nacionalnost, na kampanju 

za izbore za savet nacionalnih manjina i na grad Subotica smatra  ponašanje ’Mađarskog Pokreta’ stidnim, 

pošto na internetu reklamiraju sebe bez ograničenja, na ogromnim plakatima i na mestima za reklamu na 

pijacama i na prometnim mestima.  Zašto onda trebaju bandere i drva?“   
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Grafikon br. 9: Odnos subjekta prema objektu 

6. 11. Odnos novinara prema subjektu 

Što se tiče odnosa novinara prema subjektu može se istaći da su novinari izveštavali nepristrasno. 

Očigledno je da u novinama preovladavaju tekstovi u kojima pričaju članovi „Mađarske sloge”, 

ali u tim tekstovima retko je reč o pohvalama od strane novinara, nego se o njima priča neutralno 

(96%).  

Međutim, ima i takvih tekstova u kojima novinar jasno hvali kandidata (4%). U sledećem primeru 

vidimo negativan primer gde se jasno oseti mišljenje novinara. 

 Primer br. 6: 1. novembar 

 „Zahvaljujući dosadašnjim iskustvima i izgrađenim kontaktima u Mađarskoj i u Srbiji, jasno je da bi lista  

’Mađarska sloga’  imala lakši posao nastavljanjem dosadašnjeg rada, ali o tome odlučuju građani.” 

 

 

Grafikon br. 10: Odnos novinara prema subjektu 
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6. 12. Način oglašavanja 

Način oglašavanja je u najviše slučajeva prikriveno (59%). Kad se piše o nekom kulturnom 

događaju ili kada je reč o obrazovnim temama, način oglašavanja jes prikriven. Eksplicitno 

oglašavanje bilo je prisutno u 41 odsto slučajeva.  

 

Grafikon br. 11: Način oglašavanja u kampanji 

 

7. Zaključak 

Na osnovu analize može se konstatovati da novine generalno nisu bile jasno nepristrasne, ali da je 

najveći prostor ubedljivo posvećen listu „Mađarske sloge”, dok je druga lista retko dobijala reč. 

 Loša praksa lista jeste ne obezbeđivanje publici priču iz dva ugla, kao što je bio slučaj u tekstu u 

kojem je objavljeno saopštenje partije SVM o tome da je lista „Mađarski Pokret” lepila plakate na 

neodgovarajuće mesto, a nisu pitali drugu za objašnjenje. Takođe, mišljenje građana nije bilo 

predstavljeno, niti su novinari ulagali trud u istraživačke i analitičke tekstove. 

List „Mađar So” profesionalno izveštava, kada nije nije reč o politici. Problem nastaje kada se piše 

o političkim događajima i o političarima, jer se tada jednoj opciji daje više prilika.  

Ono što bi trebalo unaprediti jeste objektivnost i to na nivou uređivačke politike i kada je u pitanju 

učestalost pojavljivanja jedne opcije, a zanemarivanja druge. Kad je reč o pojedinačnim 

novinarima i njihovim tekstovima, oni su neutralnog tona. Međutim, nabrajanje ko je prisutan na 

događaju nema informativnu vrednost. Čitaocima ne znači ko su bili prisutni, nego je važno ko je 

pričao, i šta je rekao. 
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Bilo bi poželjno da novinari budu angažovaniji i da pišu više analitičkih tekstova, da istražuju teme 

i da pitaju oba lidera lista o planovima i ciljevima.  

Trebalo bi potražiti i mišljenje građana o politici, o izbornim listama i o tome da li izlaze na izbore 

i zašto, kao i političke analitičare i druge stručnjake. Za vreme predizborne kampanje poželjno je 

raznovrsnije izveštavati građane o tome između čega biraju. Ovakvim pristupom svakako bi se 

unapredio kvalitet novina. 
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Emilia Stanko        UDC 342.8:070(=511.141)(497.113)MAGAYAR SZó“2018“ 

Deconstruction od editoring policy of the “Magyar Syo”  

during the election campaign for national minority councils elections in 2018. 

Summary: Monitoring included 24 issues (28 days) of the daily newspaper in the Hungarian language called „Magyar 

Szo”. I was using quantitative-qualitative analysis pattern. The aim of this monitoring is to analise how did „Magyar 

Szo” inform hungarian people in VojvodinaIn all issues i noticed that the paper favors a political party called The 

association of the hungarian in Vojvodina. An interesting thing is, that in the 142 issues i found 66 texts in which a 

member of this party either talks or someone talks about him. „Magyar Szo” deprives objective information of the 

hungarian community. Huge advertisements are placed frequently but only for the first list called „Hungarian 

collaboration”.  

Key words: Magyar Szo, elections, Hungarians, minority, campaign 
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Valentina Sigeti            UDC 342.8:070(497.113)HRVATSKA RIJEČ“2018“ 

Izveštavanje „Hrvatske riječi“ o izborima za Hrvatsko nacionalno vijeće  

Sažetak: Medijski diskurs o izborima za Hrvatsko nacionalno vijeće (HNV) analiziran je u periodu od mesec dana 

pred izbore za nacionalne savete u nedeljniku „Hrvatska riječ“ (HR) kvantitativno-kvalitativnom analizom sadržaja. 

Osnivačka prava nedeljnika poseduje upravo Hrvatsko nacionalno vijeće, te je stoga „Hrvatska riječ“ odabrana za 

monitoring kako bi se ustanovilo na koji način i koliko i samo Vijeće i medij čiji je osnivač, obaveštavaju javnost o 

izbornim procedurama, listama i drugim neophodnim informacijama o budućem sazivu HNV-a. Monitoring nije 

obuhvatio period prikupljanja podrške elektorima sa obzirom na to da su monitorovani brojevi od 12. oktobra. Može 

se zaključiti da, kako je rezultat izbora za Hrvatsko nacionalno vijeće bio vrlo izvestan nakon potvrde elektora, tako 

je izostalo i dalje detaljno i sveobuhvatno izveštavanje o izborima u samoj „Hrvatskoj riječi“. U publikovanim 

tekstovima, nedeljnik je ipak zadržao profesionalan i neutralan ton. 

Ključne reči: izbori, nacionalni saveti, hrvatska nacionalna manjina, manjinski medij, analiza diskursa 

 

1. Uvod 

Prema poslednjem popisu stanovništva 2011. godine, broj Hrvata u Srbiji iznosi 57 900 sa trendom 

opadanja broja izjašnjenih pripadnika ove zajednice već od 1961. godine. Pritom najveća razlika 

u broju je od popisa 1981. i 1991. kada je broj Hrvata iznosio za oko 52 000 manje. Tako danas 

udeo Hrvata u ukupnom stanovništvu Republike Srbije iznosi 0, 8 odsto, a u Autonomnoj pokrajini 

Vojvodini 2, 4 odsto (RZS, 2011). 

Tokom devedesetih godina hrvatska nacionalna zajednica bila je u poziciji nepriznate manjine, što 

se promenilo tek nakon pada Miloševićevog režima. Tokom 2000-ih godina, Hrvati dobijaju status 

manjine, nacionalno vijeće kao reprezentativnu ustanovu, medije na hrvatskom i mogućnost 

obrazovanja na svome jeziku. Zaštita prava hrvatske manjine Srbija zagarantovana je bilateralnim 

sporazumom o zaštiti manjina sa Republikom Hrvatskom 2004. godine. 

Zakonom o zaštiti prava i sloboda nacionalnih manjina iz 2002. godine predviđeno je osnivanje 

Saveta nacionalnih manjina „u cilju očuvanja, unapređenja i zaštite nacionalnih, etničkih, verskih, 

jezičkih i kulturnih posebnosti pripadnika nacionalnih manjina i u cilju ostvarivanja njihovih 

prava“ (Sl. list SRJ, br. 11/2002, član 18). Tako hrvatska nacionalna zajednica već iste godine 

dobija svoje reprezentativno telo. 
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Hrvatsko nacionalno vijeće broji 29 vijećnika sa obzirom na član 9 Zakona o nacionalnim 

Savetima koji propisuje da manjinski saveti čija populacija iznosi između 50 000 i 100 000 

pripadnika može da broji toliko članova (Sl. glasnik RS, br. 72/2009). Članovi za HNV biraju se 

putem elektorske skupštine. Predviđeno je da se članovi za savet ne biraju posredno, već putem 

elektora u onim situacijama kada je u birački spisak upisano manje od 40 odsto pripadnika 

određene manjinske zajednice u odnosu na njihov ukupan broj u Republici Srbiji. Kako se 

pripadnici hrvatske manjine nisu u dovoljno broju upisali u posebne biračke spiskove za glasanje 

za savet, članovi HNV-a biraju se putem elektorske skupštine. Ono što se može primetiti jeste da 

se i broj elektora tokom godina smanjivao. Na osnovu podataka dostupnih na sajtu Hrvatskog 

nacionalnog vijeća, prve godine saziv Vijeća je biralo 198 elektora. Na drugim i trećim izborima 

2010. i 2014. godine, isti broj elektora, 132, biralo je vijećnike (HNV, n.d.), dok se u 2018. godini 

kandidovalo znatno manje elektora – tačno 82. 

 

2. Rezultati izbora 

Osim manjeg opšteg broja elektora, ovogodišnje izbore za HNV obeležilo je i manje elektora, pa 

i budućih vijećnika koji su podržavali neku drugu ili treću listu. Naime, okosnica dominantne i 

pobedničke liste „HRvati ZAjedno“ činila je politička partija Demokratski savez Hrvata u 

Vojvodini (DSHV) koja je sa određenim kulturno-umetničkim udruženjima i pojedinacima imala 

podršku 78 od 82 elektora. Zbog toga, već nakon zvanične potvrde elektora novi saziv HNV bilo 

je veoma lako predvideti, a novinari „Hrvatske riječi“ su ove izbore nazivali „najneuzbudljivijim 

izborima“. Na samoj elektorskoj skupštini, svi „opozicioni“ elektori, osim jednog, nisu se pojavili. 

Na taj način navedena lista bila je jedina koja se kandidovala, te ubedljivom pobedom, budući 

saziv Hrvatskog nacionalnog vijeća čine 29 vijećnika sa jedne, iste strane. Nositeljka liste i 

predsednica novog saziva HNV-a je psihološkinja Jasna Vojnović, koja je, u vreme monitoringa, 

i predsednica Upravnog odbora „Hrvatske riječi.“   

 

3. Informisanje samog Hrvatskog nacionalnog vijeća o izborima 

Samo Hrvatsko nacionalno vijeće informisalo je hrvatsku nacionalnu zajednicu o predstojećim 

izborima za Vijeće, ali isključivo prenoseći sadržaj iz drugih izvora. 
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Već u junu mesecu na sajtu Vijeća prenesena je vest da se otpočinje sa pripremama za izbore. 

Naime, reč je o vesti da su ministar državne uprave i lokalne samouprave Branko Ružić i 

predsednik RIK-a potpisali „Sporazum o utvrđivanju specifikacije planiranih troškova za izbore 

članova saveta nacionalnih manjina“. U julu mesecu takođe se prenosi jedna vest, a u pitanju je 

poziv Ministarstva državne uprave da se pripadnici nacionalne manjine upišu u birački spisak. 

Tokom avgusta meseca, nastavlja se sa istom praksom prenošenja saopštenja i vesti koje dolaze iz 

Ministarstva, a u septembru HNV na svojem sajtu objavljuje saopštenje Demokratskog saveza 

Hrvata u Vojvodini, koji potpisuje Tomislav Žigmanov, o njihovim reakcijama na izmene izborih 

procedura. Tokom oktobra meseca, kako su se približavali izbori za nacionalne savete, HNV 

prenosi vesti iz Ministarstva državne uprave o potvrdama elektorskih prijava, o rokovima za 

predaju lista, zatim izjavu predsednice Kancelarije za ljudska i manjinska prava, i, ponovo, 

saopštenje liste „HRvati ZAjedno“ o prosečnoj dobi elektora ove liste. Tokom novembra meseca 

HNV je nastavilo da izveštava o izborima, te su već na dan izbora preneli informaciju da su izbori 

otpočeti, a već sutradan javnost je bila obaveštena o pobedi liste „HRvati ZAjedno“ prenoseći 

izjave i nositeljke liste Jasne Vojnović i predsednika DSHV-a Tomislava Žigmanova, kao i 

protokolarnu izjavu sekretara u Ministarstvu državne uprave.  

Pohvalna je načelna namera HNV-a da na svom sajtu informiše pripadnike hrvatske zajednice o 

izborima za Vijeće. Međutim, ono što se Vijeću može zameriti jeste da: 

1. samo Hrvatsko nacionalno vijeće nije pokazalo inicijativu u podsticanju onih pripadnika 

hrvatske nacionalne manjine koji se eventualno još uvek nisu upisali u birački spisak, da to učine 

kroz informisanje na svom sajtu, 

2. nije bila prisutna veća inicijativa u informisanju o izborima i izbornim procedurama, sa obzirom 

na to da su samo prenošene vesti, izjave i saopštenja od agencija, 

3. izostalo je predstavljanje lista na sajtu, a prenosila su se saopštenja samo jedne liste, „HRvati 

ZAjedno“, dok se „opozicioni elektori“ pominju samo u izveštaju nakon održanih izbora i to u 

kontekstu da li su ili ne bili prisutni na elektorskoj skupštini. 

Sa obzirom da nacionalni saveti treba da rade na ostvarivanju prava u obaveštavanju, dobra je 

praksa da i u samom Vijeću na njihovom zvaničnom sajtu, a ne samo kroz novinsko-izdavačku 
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kuću čiji su osnivač, postoji inicijativa da se pripadnici hrvatske manjine informišu o izbornoj 

proceduri, biračkom spisku i mogućnostima koje su pred njima.  

 

4. Kontekst medija 

Prema Zakonu o nacionalnim savetima, članu 19, „Nacionalni savet može da osnuje ustanove i 

privredna društva radi ostvarivanja prava na javno informisanje na jeziku nacionalne manjine, 

odnosno fondacije radi ostvarivanja opštekorisnog cilja unapređenja javnog informisanja na jeziku 

nacionalne manjine“ (Sl. glasnik RS, br. 72/2009). 

Vijeće poseduje osnivačka prava NIU „Hrvatska riječ“ koja su preneta sa AP Vojvodine na Vijeće 

2004. godine. 

„Hrvatska riječ“ je informativno-politički nedeljnik koji izlazi svakoga petka, a tiraž lista je 1 500 

primeraka (HR, n.d.). Mesečni listovi za decu i mlade „Hrcko“ i „Kužiš“ izdaju se takođe u okviru 

NIU „Hrvatska riječ“, kao i autorske knjige.  

Glavna i odgovorna urednica „Hrvatske riječi“ je Jasminka Dulić.  

 

5. Metod i korpus 

Metoda istraživanja je kvantitativno-kvalitativna analiza medijskog diskursa. Za te potrebe 

sačinjen je jedinstven kodni protokol koji je bio jednak svim istraživačima. Kodni protokol sastoji 

se od sledećih kategorija: mesto, tema, autorstvo, žanr, grafička-audiovizuelna oprema, povod, 

geografsko poreklo, subjekat, personalizacija subjekta, stranačka pripadnost subjekta, objekat, 

personalizacija i stranačka pripadnost objekta, odnos subjekta prema objektu, odnos novinara 

prema subjektu, način oglašavanja u kampanji. 

Analizirana su četiri broja nedeljnika „Hrvatska riječ“ i to od 12. oktobra, 19. oktobra, 26. oktobra, 

i 2. novembra. Monitoring je obuhvatio period nakon predatih lista za elektore, te stoga nije bila 

analizirana eventualna kampanja kandidovanja i prikupljanja potpisa za elektore. U analiziranim 

brojevima lista objavljeno je 10 tekstova o izborima za Hrvatsko nacionalno vijeće u širem smislu. 
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6. Analiza 

6. 1. Mesto 

Svi analizirani tekstovi objavljeni su van predizbornog bloka, najviše (80 odsto) u redovnoj rubrici 

„Aktualno“. U broju od 26. oktobra izbori za nacionalno vijeće bili su tema broja, dok u broju od 

12. oktobra na koricama lista preneseno je saopštenje DSHV-a u njihovom specifičnom vizuelnom 

identitetu. „Hrvatska riječ“ tako nije imala posebnu rubriku ili stranicu posvećenu izborima, i nije 

odvajala tekstove o izborima od drugih tema. 

6. 2. Tema 

Zastupljene teme u analiziranim tekstovima bile su o izbornoj proceduri (44 odsto), o politici u 

Srbiji (25 odsto), zatim su u jednakoj meri bile prisutne i teme poput predstavljanje kandidata i 

manjinska prava (13 odsto), a govorilo se pomalo o izborima i iz ugla kulture i umetnosti (šest 

odsto) (videti grafikon br. 1). 

 

Grafikon br. 1: Tema 

„Hrvatska riječ“ donosi tekstove o tome da je službeno potvrđeno 82 elektora, o tome koliki je 

broj birača na izborima za nacionalne savete, da je usvojena lista „HRvati ZAjedno“, i da je sve 

spremno za manjinske izbore. 

U analiziranim brojevima o programu ili politici određene liste moglo se implicitno iščitati u 

tekstovima o tome da je usvojena lista „HRvati ZAjedno“ i o analitičkom članku o izbornoj 

proceduri. U pomenutom članku, lista ili platforma „HRvati ZAjedno“ komentariše izbornu 
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proceduru, te čitaoci na taj način eventualno bivaju informisani kakav stav ima navedena lista po 

tom pitanju. Lista i predstavnik liste citiraju se pritom, iz saopštenja koja su delili na društvenoj 

mreži Fejsbuk (Facebook), ne kao sagovornik novinara.  

Primer br. 1: 26. 10.  

„Kako navode na facebook profilu HRvati ZAjedno, prvi problem s ovim rešenjem jest taj što je njihov broj 

(javnih beležaka prim. aut.) daleko manji od broja osoba osoba koje su taj posao ranije radile, što je za 

posledicu imalo radikalnu smanjenost dostupnosti izbornog prava. (...) No ni tu nije kraj izazovima vezanim 

za izborne radnje. Za razliku od 2010. i 2014., kada su za izbore bili osigurani dvojezični obrasci (na srpskom 

i na jeziku nacionalne manjine), ovoga outa to nije bio slučaj: svi obrasci koji su bili u uporabi bili su jedino 

na srpskom jeziku i ćiriličnom pismu, ukazuje na to lista HRvati ZAjedno.“ 

6. 3. Autorstvo 

Monitorovani tekstovi bili su potpisivani najčešće inicijalima (80 odsto). Jedan tekst bio je bez 

autorstva, a u pitanju je preneseno saopštenje Ministarstva državne uprave i lokalne samouprave 

o biračkom spisku i broju glasača za izbore za nacionalne savete. Autor jednog monitorovanog 

teksta bio je Demokratski savez Hrvata u Vojvodini (DSHV) čije je saopštenje, odnosno 

zahvalnica na ukazanoj podršci objavljena na poslednjoj strani lista 12. oktobra u celosti i sa 

vizualnim identitetom stranke. 

6. 4. Žanr 

Analizirani tekstovi o izborima u listu „Hrvatska riječ“ najčešće su vesti (30 odsto ili tri teksta), 

zatim izveštaji i saopštenja (po 20 odsto, odnosno po dva teksta). Prenesena je i jedna izjava (izjava 

predsednice Kancelarije za ljudska i manjinska prava Suzane Paunović), članak o izbornoj 

proceduri, a izbori su komentarisani i u uvodniku (po jedanput ili 10 odsto) (Grafikon br. 2). 
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Grafikon br. 2: Žanr 

6. 5. Grafička oprema 

Većina monitorovanih tekstova objavljena je bez fotografije (40 odsto ili četiri teksta). Kada 

postoji neka ilustracija uz tekst uglavnom je u pitanju fotografija događaja (30 odsto), zatim 

ilustracija ili logo (20 odsto), a u jednom slučaju fotografija portreta (10 odsto). 

6. 6. Povod 

U najvećem broju slučajeva povod za izveštavanje bio je aktuelni događaj (64 odsto ili u sedam 

tekstova), ali kao povod nekih tekstova bila je i medijska inicijativa (članak o izbornoj proceduri), 

jubilej, godišnjica ili svetski dan (tekst o obeležavanju dana rođenja hrvatskog bana Josifa Jelačića 

u kojem se samo pominju izbori). „Hrvatska riječ“ je kao povod za tekstove koristio u dva navrata 

i pseudodogađaj (u procentima 18 odsto) i to u tekstovima o poseti predstavnika britanskog 

veleposlanstva HNV-u u kojem se takođe samo spominju izbori, i u tekstu naslovljenim „Usvojena 

lista HRvati ZAjedno“. 

Pomenuti tekst donosi vest da je usvojena lista i u prvom paragrafu ima informativnu vrednost za 

čitaoce. Međutim, dalje se izveštava o susretu elektora koji podržavaju listu u Đurđinu, te nabraja 

ko je bio prisutan na susretu, što nema informativnu vrednost, nego implicitnu promociju sa 

obzirom da su navedena imena potencijalno uticajnih pojedinaca poput sekretara držvnog ureda iz 

Hrvatske, ambasadora Hrvatske, generalnog konzula, ali i predstavnika katoličke crkve. Zbog toga 

je ovaj deo teksta dekodiran kao implicitna promocija i pseudodogađaj. 
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Primer br. 2: 2.11. 

„DSHV je ranije, u subotu, u Đurđinu organizirao susret elektora koji podržavaju listu HRvati ZAjedno. Kako 

navode, bila je to prilika za međusobno upoznavanje i razmjenu iskustava s obzirom na minuli proces 

prikupljanja potpisa. Potporu i priznanje za uspješno okončan proces prikupljanja potpisa ovom prigodom 

pružili su im državni tajnik Središnjeg državnog ureda za Hrvate izvan Republike Hrvatske Zvonko Milas, 

veleposlanik Republike Hrvatske u Beogradu Gordan Bakota i generalni konzul Generalnog konzulata u 

Subotici Velimir Pleša. Domaćin ovog susreta bio je predsjednik DSHV-a Tomislav Žigmanov. U Đurđinu 

je služena i misa zahvalnica na kojoj su elektori iskazali zahvalnost Bogu za uspješno okončan proces 

prikupljanja potpisa potpore. Misu je predvodio mjesni župnik vlč. Dražen Dulić, a koncelebrirali su Marko 

Kljajić, župnik iz Surčina, Jozo Duspra, župnik iz Zemuna, Dragan Muharem, župnik iz male Bosne i Andrija 

Anišić, župnik župe sv. Roka u Subotici. Nazočan je bio i Vinko Cvijin, župnik iz Vajske.“  

U broju 810 od 26. oktobra, dve nedelje pre izbora, tema broja bili su izbori. „Hrvatska riječ“ tada 

objavljuje članak u kojem se pojašnjava izborna procedura, dominacija liste „HRvati ZAjedno“, 

broj elektora koji podržavaju ovu listu i slične neophodne informacije. Autor teksta kritički 

sagledava izbornu situaciju.  

Primer br. 3: 26.10.  

„Sudeći po odnosu snaga, odnosno dominaciji elektora okupljenih oko platforme HRvati ZAjedno (95 posto 

od ukupnog broja), čini se da će ovo biti uverljivo najmanje uzbudljivi izbori za HNV“.   

U članku je predstavljena dosadašnja kampanja prikupljanja potpisa za elektore, očekivani 

rezultati izbora, čak i apatija dela birača. Citirana je „dominantna lista“, a sagovornik je bio i 

elektor koji nije podržavalac liste „HRvati ZAjedno“ čime je načelno ispoštovan standard „i jedne 

i druge strane“. Ono što je primećeno jeste da sagovornici nisu govorili o istoj temi jer Stantić 

komentariše apatiju birača, a lista „HRvati ZAjedno“ izbornu proceduru. 

6. 7. Geografsko poreklo 

„Hrvatska riječ“ donosi priče iz Subotice, iz Beograda, Petrovaradina, Rume, iz Đurđina. 

Vesti iz Beograda se uglavnom odnose na izjave i saopštenja iz Ministarstva državne uprave i 

lokalne samouprave ili iz Kancelarije za ljudska i manjinska prava. 

Priče iz Subotice, Petrovaradina, Rume i Đurđina se odnose na aktivnosti HNV-a, hrvatskih 

kulturnih društava i manifestacija, i aktivnosti platforme „HRvati ZAjedno“. 

Članak i uvodnik nemaju specifično geografsko obeležje, već se odnose na prostore gde živi 

hrvatska manjina, i tiče se cele hrvatske nacionalne zajednice. 
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6. 8. Subjekat i stranačka pripadnost subjekta 

U monitorovanim tekstovima „Hrvatske riječi“ o izborima za savet su najviše kandidati na 

izborima (20 odsto), zatim aktuelni članovi nacionalnog saveta, političke partije, republički 

funkcioneri RS i RH (13 odsto), i institucije države koje se bave manjinama, kulturne institucije, 

novinari i drugi (po jedanput ili 7 odsto) (videti grafikon br. 3). 

 

Grafikon br. 3: Subjekat 

U najvećem broju slučajeva subjekti su nestranačke ličnosti ili njihovo članstvo u nekoj političkoj 

organizaciji nije barem poznato (58 odsto). Međutim, u pet slučajeva subjekat jeste pripadnik ili 

funkcioner određene stranke i to je dva puta Demokratski savez Hrvata u Vojvodini (DSHV) koji 

predstavlja Tomislav Žigmanov, zatim se pojavljuju i funkcioneri Socijalističke partije Srbije 

((SPS) Branko Ružić), Srpske napredne stranke ((SNS) Aleksandar Vučić) i Socijaldemokratske 

partije Srbije ((SDP) Suzana Paunović). 

6. 9. Objekat i stranačka pripadnost objekta 

Objekti o kojima se govorilo u analiziranim tekstovima uglavnom su bili građani, odnosno 

pripadnici hrvatske nacionalne zajednice (32 odsto), zatim članovi Vijeća (28 odsto), kandidati na 

izborima za Nacionalni savet (24 odsto), a kao objekti se pojavljuju po jedanput i republički 

funkcioner RS, RIK, obrazovne institucije i drugi (videti grafikon br. 4). 
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Grafikon br. 4: Objekat 

Oni o kojima se govori najčešće nisu članovi određenih političkih partija ili je takav status bar 

nepoznat (88 odsto), a dva puta objekat je lista „HRvati ZAjedno“ i DSHV. Listu i DSHV 

komentariše urednica lista u uvodniku i novinar prilikom izveštavanja da je usvojena lista, te da 

su se elektori susreli u Đurđinu. 

6. 10. Odnos subjekta prema objektu 

Sagovornici koji komentarišu izbore uglavnom su imali pozitivne stavove prema objektima (u 75 

odsto slučajeva). Negativni, neutralni ili i pozitivni i negativni stavovi javljaju se u po jednom 

tekstu (po 8 odsto).  

6. 11. Odnos novinara prema subjektu 

Novinari nedeljnika „Hrvatska riječ“ su neutralni (93 odsto slučajeva) i u kontekstu odnosa prema 

subjektu profesionalni. Pozitivan odnos može da se iščita eventualno u jednom tekstu. Naime, 

pozitivnim odnosom prema subjektu kvalifikovan je odnos novinara prema listi „HRvati ZAjedno“ 

u članku o izborima od 26. 10, i to isključivo iz razloga što se lista direktno citira tri puta, dok se 

elektor koji ne pripada ovoj listi citira direktno samo jedanput. Pozitivna praksa jeste što su obe 

strane upitane za mišljenje, ali sagovornici nisu izražavali mišljenje o istome (lista govori o 

izbornoj proceduri, a Stantić o apatiji birača) i u istoj meri. Na taj način je veći prostor dat jednom 

sagovorniku u odnosu na drugoga, te bi tekst bio kvalitetniji da je novinar doneo drugačiju odluku. 
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6. 12. Način oglašavanja u kampanji 

Kako je „Hrvatska riječ“ izveštavala o izborima prvenstveno faktografski, i najpre o izbornoj 

proceduri, a manje su se predstavljali kandidati ili liste, nije bilo mnogo ni oglašavanja. Međutim, 

u broju od 12. oktobra prenosi se čitavo saopštenje koje potpisuje predsednik DSHV-a i u 

njihovom vizuelnom maniru što jeste eksplicitno oglašavanje. Implicitno oglašavanje takođe liste 

„HRvati ZAjedno“ može da se iščita u još dva teksta: u izveštaju o susretu elektora ove liste koji 

je pseudodogađaj (2.11) i u analitičkom članku zbog datog većeg prostora (26.10).  

 

7. Izveštavanje o izborima za HNV 2014. i 2018. godine 

Novosadska novinarska škola monitorovala je izveštavanje o izborima na deset jezika manjina 

2014. godine, među kojima je bio i nedeljnik „Hrvatska riječ“ (Pušin, 2014). „Hrvatska riječ“ je u 

četiri broja uoči izbora 2014. godine objavila 24 teksta o izborima, dok je u 2018. broj tekstova o 

izborima mnogo manji – tek 10. Pritom su u ovogodišnji korpus svrstani svi tekstovi koji se 

prevashodno bave izborima, ali i tekstovi u kojima se izbori samo spominju pored neke druge 

dominantnije teme. U 2014. godini, poredeći list sa elektronskim medijima koji objavljuju sadržaj 

na hrvatskom jeziku, „Hrvatska riječ“ pokazala je odgovornu posvećenost predizbornoj kampanji 

i bila je najiscrpniji izvor informacija. Vodeći žanr tokom 2014. godine u listu „Hrvatska riječ“ 

bila je hibridna forma i članak, dok su u 2018. godini dominantni žanrovi bili faktografski – vest i 

izveštaj. Stoga, „Hrvatska riječ“ pokazala je i manju redakcijsku inicijativu u protekloj izbornoj 

kampanji u odnosu na prošli izborni ciklus. Tekstovi o izborima su 2014. godine bili srednje 

veličine, uglavnom opremljeni fotografijom portreta aktera. U 2018. godini najviše tekstova 

objavljeno je bez fotografije (40 odsto), dok je u 2014. oko 29 odsto tekstova bez fotografije. 

 

8. Zaključak 

Hrvatska nacionalna zajednica našla se u situaciji da je već nakon utvrđenih elektora prepoznavala 

ishod rezultata i nov saziv Hrvatskoj nacionalnog vijeća. Na taj način dominacija jedne liste, 

umanjila je motivaciju novinara za detaljnim izveštavanjem o izborima opisujući ih kao 

„najneuzbudljivije“. Uzorak istraživanja bio je vrlo mali sa obzirom da je „Hrvatska riječ“ u četiri 
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broja pre izbora objavila tek 10 tekstova o izborima i to u širem smislu. Tekstovi su bili najčešće 

faktografskog žanra. Ozbiljnija medijska inicijativa izostala je. Izveštavanje se svodilo na 

prezentovanje činjenica, prenošenje saopštenja i aktuelnosti.  

 Sveukupno izveštavanje o izborima za nacionalne savete bilo je skromnije u odnosu na prošle 

izbore. Pohvalno jeste što bez obzira na skromnost izveštavanja i dominantost jedne liste u 

kampanji, novinari „Hrvatske riječi“ ostali su dosledni neutralnosti i kritičnosti u samim 

tekstovima, te se u većini tekstova ne može uočiti nikakvo zauzimanje strane. Ono čega bi se 

trebalo čuvati u budućnosti jeste potkradanja pseudodogađaja, i insistirati na što većoj jednakoj 

zastupljenosti obe strane priče.  
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Valentina Sigeti       UDC 342.8:070(497.113)HRVATSKA RIJEČ“2018“ 

“Hrvatska rijec“ reporting on elections for Croatian national council 

Summary: Media discourse on elections for councils of national minorities was analyzed a month before the elections 

in weekly newspaper “Hrvatska rijec” (HR) using quantitative-qualitative content analysis. The founding rights of 

the weekly newspaper has the Croatian national council, and therefore “Hrvatska rijec” was selected for analysis in 

order to establish in what way and how much the Council and their media informs public about electoral procedures, 

electoral lists and other necessary information about the future composition of the Croatian national council. A media 

discourse monitoring didn’t include the period when support for electors was collected considering the analysis 

started on the 12th October. It is possible to conclude that because the result of elections was so obvious after the 

electors’ confirmation, the detailed and comprehensive reporting was absent in “Hrvatska rijec”. In published 

articles, this weekly newspaper has kept professional and neutral. 

Key words: elections, national councils, Croatian national minority, minority media, discourse analysis

  



 

35 | S t r a n a  
 

Miroslav Gašpar          UDC 342.8:070(497.113)HILAS LJUDU 

Izveštavanje nedeljnika „Hlas ljudu“ tokom predizborne kampanje za izbore za nacionalne 

savete nacionalnih manjina 2018. godine 

 

Sažetak: Cilj ovog istraživanja je bio da odgovori na pitanje kako je nedeljnik „Hlas ljudu“, koji izlazi na slovačkom 

jeziku, izveštavao o predizbornoj kampanji za izbore za nacionalne savete nacionalnih manjina 2018. godine. Takođe, 

istraživanje je bilo usmereno na to, koji subjekti i u kojoj funkciji su se najčešće javljali u tekstovima ovog nedeljnika. 

Istraživanjem je obuhvaćen period od 13. oktobra do 3. novembra 2018. godine, odnosno četiri broja „Hlas ljudu“, 

koji su u tom periodu izašli. Analizirano je ukupno 13 tekstova. U istraživanju je korišćena kvantitativno-kvalitativna 

analiza medijskog diskursa. Ovaj metod istraživanja je pokazao da je nedeljnik „Hlas ljudu“ u dovoljnoj meri 

izveštavao o predizbornoj kampanji za izbore za nacionalne savete nacionalnih manjina. Kada je reč o žanru, 

najdominantniji žanrovi su izveštaji i intervjui. Od subjekata se najčešće pojavljuju novinari samog nedeljnika 

i pojedini kandidati sa izbornih lista.  

 

Ključne reči: nacionalne manjine, nacionalni saveti nacionalnih manjina, analiza medijskog diskursa, predizborna 

kampanja, izbori, Hlas ljudu. 

 

1. Uvod 

Članom 1a Zakona o nacionalnim savetima nacionalnih manjina (Sl. glasnik br. 72, 2009) 

definisano je da je nacionalni savet organizacija kojoj se zakonom poveravaju određena javna 

ovlašćenja da učestvuje u odlučivanju ili da samostalno odlučuje o pojedinim pitanjima iz oblasti 

kulture, obrazovanja, obaveštavanja i službene upotrebe jezika i pisma u cilju ostvarivanja 

kolektivnih prava nacionalne manjine na samoupravu u tim oblastima. Kao institucija, nacionalni 

savet ima izabrane članove, što je definisano članom 29 ovog zakona. 

„Izbori su sredstvo, a pravila o izborima način obrazovanja organa vlasti. Na izborima se zasniva 

legitimitet vlasti. Laiciziranjem političke vlasti osnov njenog legitimiteta postaje podrška građana 

izražena njihovim neposrednim učešćem u izboru organa vlasti. Izborna prava zato nisu samo 

individualna prava građana, već i osnovna veza između građana i vlasti“ (Pajvančić, 2001: 24-25). 

S obzirom na navedeno, zaključuje se da su izbori jedna od najvažnijih društveno – političkih 

kategorija, a sa druge strane „masovni mediji utiču na stvaranje i oblikovanje javnog mnjenja, 

predstavljaju instrumente pristupa znanju od kojeg zavisi razvoj i status velikog broja društvenih 

aktivnosti” (Koković, 2007: 32). Iz ovih razloga, dakle javnog značaja izbora, treba pratiti kako 

mediji izveštavaju o izbornom procesu, da li su objektivni, da li favorizuju pojedine liste i 

eventualno na taj način utiču na birače. U ovom slučaju reč je o izborima za nacionalne savete 

nacionalnih manjina, konkretno za Nacionalni savet slovačke nacionalne manjine.  
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Prema podacima Republičkog zavoda za statistiku, prema popisu stanovništva Srbije iz 2011. 

godine, u Srbiji je bilo 52.750 Slovaka (RZS, 2011) što je manji broj u odnosu na podatke popisa 

iz 2002. godine, kada je bilo 59.021 Slovaka. Osim toga, treba napomenuti da je u poseban birački 

spisak3 za izbore za nacionalni savet slovačke nacionalne manjine bilo upisano 29.509 birača (RIK, 

2018). 

Nacionalni savet slovačke nacionalne manjine je predstavničko telo slovačke nacionalne manjine 

na teritoriji Republike Srbije, preko koga pripadnici nacionalne manjine vrše svoja prava na 

manjinsku samoupravu u oblastima kulture, obrazovanja, obaveštavanja i službene upotrebe jezika 

i pisma (Kolektív autorov, 2003: 5). Izbori za nacionalni savet slovačke nacionalne manjine 2018. 

godine održani su 4. novembra na neposredan način a na njima su učestvovale četiri izborne liste: 

1. Izborna lista Slovaci napred! – Slováci vpred! – Pavel Surovi Slovaci napred! – Slováci vpred! 

– Pavel Surový, 2. Izborna lista Matica slovačka u Srbiji – Ljibuška Lakatoš Matica slovenská 

v Srbsku – Libuška Lakatošová, 3. Izborna lista Hej, Slovaci! Mihal Balaž, Hej, Slováci! – Michal 

Baláž, 4. Izborna lista Liga Slovaka Vojvodine Liga Slovákov Vojvodiny (RIK, 2018).  

 

2. Rezultati izbora 

Prema podacima, koji su dostupni na sajtu Republičke izborne komisije za članove Nacionalnog 

saveta slovačke nacionalne manjine izborne liste su osvojile sledeći broj glasova, odnosno, 

mandata: 

Izborna lista Slovaci napred! Slováci vpred! – Pavel Surovi Slovaci napred! – Slováci vpred! Pavel 

Surový je osvojila 2.608 glasova ili 8 mandata, Izborna lista Matica slovačka u Srbiji – Ljibuška 

Lakatoš Matica slovenská v Srbsku – Libuška Lakatošová osvojila je 4.480 glasova ili 14 mandata, 

Izborna lista Hej, Slovaci! – Mihal Balaž, Hej, Slováci! – Michal Baláž, osvojila je 1.513 glasova 

ili 4 mandata i Izborna lista Liga Slovaka Vojvodine Liga Slovákov Vojvodiny, osvojila je 1.089 

glasova ili 3 mandata (RIK, 2018). 

                                                             

3 Poseban birački spisak nacionalne manjine obrazuje Ministarstvo za državnu upravu i lokalnu samoupravu, na zahtev 

za obrazovanje posebnog biračkog spiska, koji mora da podrži najmanje pet odsto punoletnih pripadnika nacionalne 

manjine prema poslednjem popisu stanovništva, s tim da njihov broj ne može da bude manji od 300 (član 44 Zakona 

o nacionalnim savetima nacionalnih manjina, Sl. glasnik br. 72, 2009). 



 

37 | S t r a n a  
 

3. Nacionalni savet tokom predizborne kampanje 

Treba napomenuti da na zvaničnom sajtu Nacionalnog saveta slovačke nacionalne manjine nema 

nikakvog sadržaja koji je posvećen izborima za članove nacionalnih saveta 2018. godine.  

Dakle, na sajtu nema informacija o tome da su izbori raspisani, nema informacija o posebnom 

biračkom spisku i upisu u poseban birački spisak, kao ni informacija o tome kada se izbori 

održavaju. Nedostaju i informacije o tome koje izborne liste su proglašene na izborima za 

nacionalne savete nacionalnih manjina 2018. godine.  

To je iznanađujuće, s obzirom na to, da su nacionalni saveti jedna od najvažnijih institucija 

nacionalnih manjina, jer „nacionalni savet predstavlja nacionalnu manjinu u oblasti obrazovanja, 

kulture, obaveštavanja na jeziku nacionalne manjine i službene upotrebe jezika i pisma, učestvuje 

u procesu odlučivanja ili odlučuje o pitanjima iz tih oblasti. Nacionalni savet može da osniva 

ustanove, privredna društva i druge organizacije“ (član 2 Zakona o nacionalnim savetima 

nacionalnih manjina, Sl. glasnik br. 72, 2009). 

 

4. Kontekst medija 

„Hlas ljudu“ (Hlas ľudu) je informativno politički nedeljnik na slovačkom jeziku, koji izlazi od 

1944. godine. Prvi broj „Hlas ljudu“ je izašao u Bačkom Petrovcu 19. oktobra 1944. a od 1967. 

godine nedeljnik izlazi u Novom Sadu.  

Osnivač „Hlas ljudu“ je Nacionalni savet slovačke nacionalne manjine a direktor novinsko-

izdavačke ustanove „Hlas ljudu“ je Samuel Žiak.   

Osnovne rubrike novina su Nedelja (Týždeň), Ljudi i događaji (Ľudia a diania), Kultura (Kultúra), 

Sport (Šport), Dečiji kutak (Detský kútik), kao i Oglasi i RTV panorama (Oznamy, RTV 

panoráma).  

U novinama se smenjuju i specijalne, redovne rubrike, odnosno dodaci – Poljoprivredni pogledi 

(Poľnohospodárske rozhľady) koji izlazi dvaput mesečno, Obzori (Obzory) koji izlazi jednom 

mesečno i u pitanju je rubrika iz oblasti kulture, nauke, umetnosti i literature, kao i Mozaik 

(Mozaika) koji je magazinski prilog.  
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Osim ovih rubrika, izlazi i specijalna rubrika, koja je posvećena realizaciji i toku Slovačkih 

narodnih svečanosti, koje se održavaju svake godine drugog vikenda u augustu. Od novembra 

2010. godine u novinama je i redovna podrubrika Naša tema (Naša téma).  

Vršilac dužnosti odgovornog urednika je Stevan Lenhart.  

Treba spomenuti da „Hlas ljudu“ ima i svoj sajt www.hl.rs. Na sajtu se objavljuju tekstovi, koji 

nisu nužno i u štampanom izdanju novina.  

 

5. Metoda  

Prilikom istraživanja o izveštavanju nedeljnika „Hlas ljudu“ tokom predizborne kampanje za 

izbore za nacionalne savete nacionalnih manjina 2018. godine korišćena je kvantitativno-

kvalitativna analiza sadržaja medijskog diskursa na osnovu unapred utvrđenog kodeksa, kao i 

komparativna metoda. 

Analiza sadržaja je istraživačka metoda pomoću koje na sistematičan, kvantitativan i objektivan 

način dolazimo do podataka o sadržaju poruke, o odašiljaču poruke, o primaocu poruke i o efektu 

poruke (Šušnjić, 1973: 247) a diskurs je veća jedinica od rečenice (u ovom slučaju pisane poruke), 

koja je ostvarena između sagovornika u nekom kontekstu (prema Savić, 1993: 29-33 u Valić 

Nedeljković i Pralica, 2012: 42).  

Komparativna metoda istražuje identičnost, sličnost i različitost iste pojave u raznim vremenima i 

na raznim prostorima određenim adekvatnim merilima, istovrsnih ili raznovrsnih pojava u 

definisanom prostoru i vremenu (prema Miljević, 2007: 189 u Valić Nedeljković i Pralica, 2012: 

19). 

 

6. Korpus 

Istraživački korpus predstavlja ukupno 13 pregledanih i analiziranih tekstova u štampanom 

izdanju novina „Hlas ljudu“.  

U istraživanje, odnosno u korpus, su bila uključena četiri broja ovog nedeljnika – izdanja od 13. 

oktobra, 20. oktobra, 27. oktobra i 3. novembra 2018. godine.  

http://www.hl.rs/
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U prvom izdanju, koje je ušlo u korpus je analizirano tri teksta, u izdanju od 20. oktobra četiri 

teksta, u trećem broju je analizirano pet tekstova, a u broju od 3. novembra je analiziran svega 

jedan tekst. U korpus su ušli oni tekstovi, koji su se bavili pitanjem izbora za nacionalne savete 

nacionalnih manjina, kao i tekstovi u kojima je uočena eventualna zloupotreba položaja članova 

dosadašnjeg saziva Nacionalnog saveta slovačke nacionalne manjine, odnosno kandidata na 

izborima 2018.  

 

7. Analiza 

7. 1. Mesto 

Na samom početku kvantitativno-kvalitativne analize treba napomenuti da je većina analiziranih 

tekstova objavljena van predizbornog bloka, dok su samo četiri teksta publikovana u okviru 

predizbornog bloka. Osim toga, u predizbornom bloku su objavljeni samo tekstovi, u okviru kojih 

su svoj program prezentovale četiri izborne liste, koje su konkurisale na izborima za Nacionalni 

savet slovačke nacionalne manjine.   

Zaključuje se, da su novinari i urednici „Hlas ljudu“ smatrali da nije potrebno dodatno predstavljati 

izborne liste i kandidate i da ostale tekstove, koji su se odnosili na izbore nije potrebno posebno 

uokviriti u predizborni blok.  

7. 2. Tema  

Kada je reč o temi analiziranih priloga, većina tekstova se direktno tiču samih izbora – izborne 

procedure i predstavljanju kandidata.  

 

Grafikon br. 1: Teme u analiziranim tekstovima 

Tema

Izbori: procedura Izbori: predstavljanje kandidata

Obrazovanje i nauka Kultura i umetnost

Mediji i informisanje
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Treba napomenuti da u tekstovima koji se odnose na izbornu proceduru ima malo suštinski bitnih 

informacija za same birače. Samo se jednom pominje da bi bilo dobro da birači provere jesu li 

upisani u poseban birački spisak i navodi se kako to mogu da učine. 

Primer br. 1: 13. oktobar 

„Svakom biraču se preporučuje da proveri da li je upisan u poseban birački spisak za nacionalne manjine. To 

je moguće proveriti elektronski na sajtu Republičke izborne komisije (to ne traje dugo, dovoljno je uneti 

JMBG): www.rik.parlament.gov.rs/latinica/izbori-za-nsnm-2018.php“ 

O samoj proceduri izbora se u tekstovima govori u kontekstu nabrajanja koje nacionalne manjine 

biraju svoje predstavnike u nacionalnim savetima, koje su do dana objavljivanja broja proglašene 

izborne liste i slično. 

Primer br. 2: 13. oktobar 

„Pripadnici 22 nacionalne manjine će birati članove svojih nacionalnih saveta, koji će ih predstavljati 

u sledećem četvorogodišnjem periodu...“ 

Primer br. 3: 13. oktobar 

„Do dana zaključivanja ovog broja, bile su proglašene samo dve izborne lista vojvođanskih Slovaka: 1. 

Izborna lista Slovaci napred! Pavel Surovi i 2. Izborna lista Matica slovačka u Srbiji – Ljibuška Lakatoš...“  

Primer br. 4: 3. novembar 

„U nedelju, 4. novembra će biti održani izbori za nacionalne savete nacionalnih manjina u Srbiji. Svoje 

predstavnike će birati pripadnici 22 nacionalne manjine: albanske, aškalijske, bošnjačke, bugarske, 

bunjevačke, češke, crnogorske, grčke, egipatske, hrvatske, makedonske, mađarske, nemačke, poljske, 

romske, rumunske, rusinske, ruske, slovačke, slovenačke, ukrajinske i vlaške...“   

Tekst, koji se odnosi na kulturu i umetnost se odnosi na proslavu 70. godišnjice KUD „Štefanik“ 

iz ovog mesta, ali je u analizu uvršten iz razloga, što novinar bespotrebno nabraja pojedince sa 

liste Matice slovačke, koji su bili na proslavi, čime im svesno ili nesvesno pravi uslugu. O tome 

će podrobnije biti navedeno u poglavlju „Objekat“.  

7. 3. Autorstvo i žanr 

Kada je reč o autorstvu, treba pozitivno oceniti praksu uredništva „Hlas ljudu“, s obzirom da je 

većina analiziranih tekstova potpisana imenom i prezimenom autora. Samim tim i tekstovi imaju 

verodostojnost, jer je jasno da je autor teksta lično prisustvovao događaju o kom je reč. Od 13 

analiziranih tekstova čak devet su potpisani. Od toga je osam tekstova potpisano imenom 

i prezimenom autora, jedan je potpisan inicijalima, dok četiri teksta nisu potpisana. Nisu potpisani 

upravo tekstovi u kojima se promovišu izborne liste – nije naveden niti autor teksta, ali sa druge 

strane, nije navedeno ni ko je sagovornik, odnosno ko nastupa ispred pojedinih lista. To nije primer 
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dobre prakse iz razloga što čitaoci nemaju predstavu o tome ko je s kim vodio razgovor. Ako 

u obzir uzmemo i to, da je reč o izborima za nacionalni savet, mnogo efektnije bi bilo, kada bi npr. 

razgovor sa predstavnicima pojedinih lista vodio novinar „Hlas ljudu“, koji je slovačkoj zajednici 

u Srbiji poznat po analitičkim tekstovima. Na taj način bi i pomenuti intervjui mogli biti tumačeni 

kao analitičke strukture, jer bi novinar imao mogućnost da od sagovornika izvuče više konkretnih 

informacija.  

 

 

Grafikon br. 2: Autorstvo 

 

Kada je reč o žanrovskoj strukturi, zaključujemo da je ona u neku meru raznovrsna, zato što se 

javljaju vesti, izveštaji, ali i složenije, uslovno rečeno, analitičnije forme – pre svega uvodnici 

i komentari, kao i intervjui.  

 

 

Grafikon br. 3: Žanrovska struktura 

 

Ipak, napomenuti treba da intervju, kao složena analitička forma, u ovom slučaju ne može biti 

shvaćena niti analizirana u tom kontekstu. Kao intervju su protumačeni samo tekstovi u okviru 
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predizbornog bloka, u kojima su sebe i svoj program predstavljale izborne liste. Intervjui su rađeni 

u jednostavnoj formi – za svaku listu je bio pripremljen isti set pitanja na koja su liste davale 

odgovor. Pretpostavka je, da razgovori nisu vođeni u formi klasičnog intervjua novinar-

sagovornik, već da su pripremljena pitanja prosleđena listama, na koja su onda liste poslale 

odgovor u elektronskoj formi.    

Pitanja su bila sledeća: 1. Ko čini vašu listu?, 2. Koji su, prema mišljenju članova sa liste, u ovom 

momentu najvažniji problemi u slovačkoj zajednici u Srbiji? Kakva rešenja – u okviru nadležnosti 

NSSNM – nudi vaša lista?, 3. Poruka biračima. 

Svaka izborna lista je dobila jednak prostor – jednu stranicu, čime je zadovoljeno to, da se listama 

pruža približno jednaka šansa, vreme i prostor za prezentaciju. Sa jedne strane je to i razumljivo i 

u nekoj meri prihvatljivo, ali sa druge strane nije donosilo nikakvu novost niti bilo kakvu značajnu 

informaciju, jer su odgovori na pitanja uglavnom bili podjednaki – sopstvena prezentacija 

i predizborna obećanja.  

 

7. 4. Grafička oprema priloga 

Slična situacija, kao i kod autorstva je primećena i u okviru segmenta grafičke opreme priloga. 

Dominiraju tekstovi sa autorskim fotografijama sa događaja, kao i fotografije portreta.  

I ovde treba napomenuti, da su kao fotografije protumačene i fotografije u okviru tekstova 

u kojima su predstavljane izborne liste. Jedino je kod liste Liga Slovaka Vojvodine upotrebljen 

logo. 

    

Primer br. 5: Predstavljanje izbornih lista koje su nastupile na izborima  

za Nacionalni savet slovačke nacionalne manjine 2018 
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Ilustracije prate uvodnik, što je i uobičajeno a bez ikakve ilustracije ili logoa je komentar u okviru 

rubrike „Pougar“, što je takođe uobičajeno, jer u okviru te rubrike novinar „Hlas ljudu“ Juraj 

Bartoš iz broja u broj komentariše pojedine društveno-političke događaje u periodu od izdanja do 

izdanja.  

 

7. 5. Povod za izveštavanje 

Povod izveštavanja novinara „Hlas ljudu“ u analiziranim tekstovima je u apsolutnoj većini 

slučajeva aktuelni događaj – sednica Mesnog odbora Matice slovačke u Staroj Pazovi, poseta školi 

u Silbašu, kao i sami izbori za nacionalne savete. U jednom tekstu je povod za izveštavanje 

godišnjica Kulturno-umetničkog društva u Laliću.  

 

Grafikon br. 4: Povod za izveštavanje 

 

Primetno je apsolutno odsustvo medijske inicijative, odnosno tema, koje bi novinari sami mogli 

da iniciraju i obrađuju. Prenošeni su jednostavni izveštaji sa događaja, kao i pomenuti intervjui 

u okviru predstavljanja izbornih lista.  

Novinari su mogli da se potrude da biračima objasne šta su i kako funkcionišu nacionalni saveti 

i sami izbori za nacionalne savete. Takođe, pozitivno bi bilo da je iz šireg ugla obrađena tema 

posebnog biračkog spiska i njegovog značaja.  

Takvi tekstovi bi se mogli protumačiti kao primeri medijske inicijative, jer bi pokazali da su 

novinari samoinicijativno obradili teme, ne bi li na taj način svojoj publici pružili što podrobnije 

informacije o izborima za nacionalne savete i samoj proceduri izbora. Takođe, primer dobre prakse 

bi bio i kada bi se obradile teme o eventualnim nepravilnostima u okviru pripreme izbora.  
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Naime, izborna lista Hej, Slovaci! – Mihal Balaž se obratila Republičkoj izbornoj komisiji zbog 

sumnje u nepravilnosti na izborima za nacionalne savete, što je, na primer prenela televizija N14. 

Prilozi jesu snimljeni nakon održavanja izbora, ali u njima sagovornik navodi probleme, koji su 

označili samu predizbornu kampanju. Iz toga sledi da su se ovoj temi morali i mogli posvetiti 

i novinari „Hlas ljudu“ i pisati o eventualnim nepravilnostima.   

7. 6. Lokacija 

Većina tekstova, koji su analizirani su vezani za Novi Sad, odnosno središte NIU „Hlas ljudu“. To 

je takođe primer odsustva medijske inicijative, jer zaključujemo da su tekstovi nastajali 

u kancelariji a ne na terenu. Osim Novog Sada, javljaju se pojedina mesta, u kojima žive Slovaci 

– Stara Pazova, Lalić, Silbaš.  

7. 7. Subjekt, personalizacija subjekta i stranačka pripadnost subjekta 

Analiza je pokazala da se kao subjekti u najvećoj meri pojavljuju novinari – sami autori tekstova, 

kao i učesnici seminara na temu informisanja o izborima za nacionalne savete nacionalnih 

manjina.  

Iz ovog se potvrđuje ranije navedeno, da su novinari u najvećoj meri samo izveštavali sa događaja 

na kojima su prisustvovali a reč nisu davali učesnicima pojedinih akcija. 

Posebnu pažnju privlači tekst o proslavi 70. godišnjice rada KUD „Štefanik“ Lalić (objavljen 

u broju od 27. oktobra), u kojem se kao subjekat javlja autor teksta i navodi da su proslavi 

prisustvovali „predsednica SKUD „Janko Čmelik“ Stara Pazova i poslanica u republičkom 

parlamentu Ljibuška Lakatoš, poslanica u skupštini AP Vojvodine Tatijana Vujačić, predsednik 

Skupštine opštine Bački Petrovac Jan Šuljan...“. Bez obzira na to, da su pomenute osobe verovatno 

bile pozvane da prisustvuju obeležavanju jubileja, novinar je to morao da shvati kao ličnu 

promociju i promociju liste Matica slovačka Ljibuška Lakatoš. Naime, svi pomenuti ljudi su bili 

kandidati na listi Matice slovačke a ujedno su svo troje članovi Srpske napredne stranke. Ako 

                                                             

4 Prilozi dostupni na sledećim linkovima: http://rs.n1info.com/a433519/Vesti/Lista-Hej-Slovaci-Na-birackim-

spiskovima-i-oni-koji-nemaju-veze-s-nama.html (posećeno 07.11.2018.), http://rs.n1info.com/a434019/Vesti/Lista-

Hej-Slovaci-Na-spisku-preminuli-potpisi-odsutnih.html (posećeno 07.11.2018.). 

http://rs.n1info.com/a433519/Vesti/Lista-Hej-Slovaci-Na-birackim-spiskovima-i-oni-koji-nemaju-veze-s-nama.html
http://rs.n1info.com/a433519/Vesti/Lista-Hej-Slovaci-Na-birackim-spiskovima-i-oni-koji-nemaju-veze-s-nama.html
http://rs.n1info.com/a434019/Vesti/Lista-Hej-Slovaci-Na-spisku-preminuli-potpisi-odsutnih.html
http://rs.n1info.com/a434019/Vesti/Lista-Hej-Slovaci-Na-spisku-preminuli-potpisi-odsutnih.html


 

45 | S t r a n a  
 

u obzir uzmemo i fizičku udaljenost Stare Pazove od Lalića, ali i Bačkog Petrovca od Lalića, 

novinar je morao da primeti da je u pitanju isključivo lična promocija troje kandidata. Autor teksta 

je ovo mogao da izbegne ne pominjanjem ovih osoba, ali se na ovaj način potvrdila i novinarska 

praksa, da se posebno naglašava prisustvo funkcionera na pojedinim manifestacijama, iako njihovo 

prisustvo u značajnoj meri samom događaju ne doprinosi. 

 

Grafikon br. 5: Subjekti u analiziranim tekstovima 

Pomenuti treba i tekst o poseti koordinatorke Odbora za obrazovanje i potpredsednice ovog 

odbora Nacionalnog saveta Slovaka školi u Silbašu. U tekstu se navodi da su pomenute osobe 

u školu donele knjige. Pominju se u kontekstu članova, odnosno funkcionera Nacionalnog saveta, 

ali su obe bile na listi Matice slovačke. Ipak, ovaj tekst ne bi trebalo shvatiti kao izbornu promociju, 

s obzirom da je praksa ovog odbora da na početku školske godine posećuje škole, gde se nastava 

odvija i na slovačkom jeziku. U ovom tekstu ne treba razmišljati o promociji ili bilo kakvoj 

zloupotrebi u vezi sa izborima.  

Što se tiče same stranačke pripadnosti subjekta, rezultati analiziranih tekstova pokazuju da su 

subjekti nestranačke ličnosti ili barem to nije poznato. Ako u obzir uzmemo to, da većina subjekata 

su novinari, pohvalno može biti što oni nisu stranačke ličnosti. 

7. 8. Objekat, personalizacija objekta i stranačka pripadnost objekta 

U analiziranim tekstovima se kao objekti u najvećoj meri pojavljuju dve kategorije – kandidati na 

izborima i građani.  

To je očekivano s obzirom na to, da su kandidati vreme trošili na obraćanje građanima i svoje 

poruke su usmeravali ka potencijalnim biračima. To je tipična praksa za izbore.  
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Grafikon br. 6: Objekti u analiziranim tekstovima 

U poglavlju o subjektu je pomenut tekst o proslavi u Laliću, gde se javljaju kandidati sa liste. 

Upravo oni su u kontestu objekta protumačeni kao stranačke ličnosti, članovi Srpske napredne 

stranke. Kada govorimo o stranačkoj pripadnosti objekta u većini tekstova se kao objekat javljaju 

nestranačke strukture. Međutim, u pet slučajeva objekat jeste stranačka ličnost – u četiri slučaja 

reč je o predstavnicima Srpske napredne stranke i jednom o predstavniku Socijalističke partije 

Srbije. Stranačkih ličnosti u svojstvu objekta nema iz opozicionih stranaka na republičkom nivou. 

Posebno pomenuti treba i to da se u svojstvu objekta najčešće javljaju kandidati sa liste Matica 

slovačka – nosilac liste Ljibuška Lakatoš se kao objekat javlja dvaput, lista Matica slovačka se kao 

objekat javlja triput a ostali kandidati sa ove liste se kao objekt javljaju pet puta. Iz toga se 

zaključuje da od 16 slučajeva, kada se kao objekat pojavljuju kandidati na izborima za nacionalne 

savete (kandidati ili liste), čak deset puta se kao objekat javlja lista Matica slovačka, odnosno 

kandidati sa ove liste.  

Ispada da su subjekti svesno ili nesvesno najviše prostora dali upravo ovoj listi, koja je na izborima 

za Nacionalni savet slovačke nacionalne manjine dobila i najviše mandata. Kako je napomenuto, 

nosilac liste je poslanica u skupštini Srbije i članica Srpske napredne stranke Ljibuška Lakatoš! 

Osim toga, lista Matice slovačke je svoj program predstavila u izdanju od 20. oktobra, dok su 

ostale liste predstavljene u broju od 27. oktobra. 

Građani se, kao objekat javljaju u 29 odsto slučajeva. Ovu kategoriju možemo da shvatimo veoma 

uopšteno, pošto su objekat građani – slično kao i u istraživanju izveštavanja o predizbornoj 

kampanji 2012. godine, kada nije bilo moguće identifikovati živi objekat, doduše u oko 50 odsto 

slučajeva (Valić Nedeljković i Pralica, 2012: 49). 
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7. 9. Odnos subjekta prema objektu, odnos novinara prema subjektu, oglašavanje u kampanji 

Kada je reč o odnosu subjekta prema objektu, istraživanje je pokazalo da je taj odnos najčešće 

neutralan (u 50 odsto slučajeva), što je, s obzirom na to, da se kao subjekat često javljaju novinari, 

i očekivano. Pomenuto je, da nedostaju analitički tekstovi, dominiraju izveštaji i vesti, odnosno 

informativni žanrovi, u kojima je neutralan stav novinara i poželjan. 

Pozitivan odnos subjekta prema objektu se javlja u 29 odsto slučajeva, prevashodno u tekstovima 

o samim listama – u tekstovima u okviru predizbornog bloka, gde su liste prezentovale svoj 

program i svoj program pozitivno ocenjivale.  

 

Grafikon br. 7: Odnos subjekta prema objektu 

Negativan odnos subjekta prema objektu je uočljiv u tekstu o izveštavanju medija tokom 

predizborne kampanje 2014. godine (objavljen 20. oktobra). Tu je reč o tome, da su subjekti 

negativno ocenili praksu medija tokom predizborne kampanje 2014. godine. 

 Primer br. 6: 20. oktobar 

„Na slab odziv birača na izborima utiče više faktora, ali prema mišljenju Žužane Serenčeš, jednim od 

najznačajnijih faktora (osim nezainteresovanosti i nerazumevanja značaja nacionalnih saveta) je i slaba 

i nekompletna informisanost birača o procesu izbora... Kao najveće probleme navela je neobjektivnost, 

jednostranost i predrasude u informisanju, što je u nekim slučajevima dovodilo do političke propagande 

pojedinih izbornih lista.“ 

Primer br. 7: 20. oktobar 

„Direktor NIU Ruske slovo i politikolog...Boris Varga je naglasio da Kodeks novinara Srbije jasno navodi 

da novinari ne bi trebalo da učestvuju u političkim aktivnostima, jer je otvoreno podržavanje jedne političke 

opcije nespojivo sa novinarskom profesijom...“ 

I pozitivan i negativan odnos subjekta prema objektu je uočen samo u tekstovima u kojima su svoj 

program prezentovale liste Slovaci napred! i Hej, Slovaci!, kada su subjekti govorili o samom 

Nacionalnom savetu slovačke nacionalne manjine.  
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Samo oglašavanje u kampanji je bilo eksplicitno (svaka lista je imala jednak prostor – jednu 

stranicu u novinama), dok se kao prikriveno oglašavanje može protumačiti nastup pomenutih 

predstavnika liste Matica slovačka u Laliću. Napomenuti treba, da eventualno prikriveno 

oglašavanje, odnosno prezentovanje kandidata nije izvršeno namerno, već je u pitanju bilo to, da 

novinar verovatno nije uočio nameru subjekata pri pojavljivanju na pomenutom događaju. Ako 

dodamo i to, da su ti subjekti samo pomenuti da su prisustvovali događaju, zaključujemo da 

novinar nije imao nameru da ih prikriveno oglašava. Ipak, o tome trebe voditi računa. 

 

8. Upoređivanje izveštavanje 2018. godine sa izveštavanjem u kampanji 2014. godine 

Kada uporedimo kampanju i izveštavanje nedeljnika „Hlas ljudu“ za izbore nacionalnih saveta 

nacionalnih manjina 2018. i 2014. godine uočavamo dosta sličnosti. Naime, primećuje se da je 

prezentacija lista urađena na sličan način, kao i u kampanji 2018. godine, kada su u broju pred 

izbore 2014. godine bile prezentovane izborne liste, koje su na tim izborima nastupile (Sklabinski, 

2014).  

Upoređujući dobijene rezultate u istraživanju iz 2014. godine zaključujemo da je informisanje 

građana o posebnom biračkom spisku i dalje nedovoljno, iako se i pre četiri godine navelo, da to 

nije primer dobre prakse.  

Primetan je pasivan odnos medija i novinara, slično kao i u toku predizborne kampanje 2014. 

godine, što je već opisano u prethodnim poglavljima.  

Zaključuje se da se praksa nije promenila, da i dalje dominiraju izjavni žanrovi i da novinari 

nemaju volje ili motivacije da se pitanjem izbora za nacionalne savete nacionalnih manjina bave 

mnogo ozbiljnije i šire.  

To su tri najznačajnija primera, koja su uočena pri upoređivanju rezultata dobijenih prilikom 

istraživanja kampanje za izbore 2014. godine i kampanje za izbore 2018. godine.  

 

9. Zaključak 

Istraživanje je pokazalo da je nedeljnik „Hlas ljudu“ u relativno dovoljnoj meri izveštavao 

o predizbornoj kampanji za izbore za nacionalne savete nacionalnih manjina 2018. godine. 
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Žanrovski dominiraju neanalitički žanrovi – izveštaji i vesti, dok se intervjui u kojima su 

predstavljane izborne liste ne mogu shvatiti kao analitički članci, jer su liste odgovarale na unapred 

pripremljena pitanja, bez potpitanja i verovatno bez direktnog kontakta novinar – sagovornik.  

Veoma je uočljiv i izostanak medijske inicijative, što tumačimo kao primer loše prakse, jer je 

primetno odsustvo inicijative novinara ovog nedeljnika da se podrobnije bave pojedinim pitanjima 

u vezi sa izborima.  

Pozitivno se ocenjuje to, što je većina tekstova potpisana imenom i prezimenom autora, što 

tekstove prate autorske fotografije sa događaja, čime se stiče verodostojnost i utisak da je novinar 

lično prisustvovao događaju.  

Pomenuto je i to, da su se novinari „Hlas ljudu“ minimalno bavili pitanjem posebnog biračkog 

spiska i time da li su građani sa njime upoznati. Ovo se takođe ocenjuje kao loš primer, s obzirom 

na to da je nacionalni savet nacionalne manjine krovna institucija pojedinih nacionalnih manjina 

u Srbiji i da bi trebalo da informiše građane o posebnom biračkom spisku, ne bi li upisom 

u poseban birački spisak stekli pravo da glasaju na izborima za nacionalne savete. 

Često se kao subjekti javljaju sami novinari, što takođe nije primer dobre prakse. U ovom smislu 

se novinari uglavnom javljaju samo kao posrednici i pružaju suvo izveštavanje sa događaja, bez 

toga da su reč dali učesnicima ili pokušali analitičnije da obrade temu. Bilo je očekivano da će se 

u svojstvu objekta najčešće pojavljivati kandidati na listama, kao i građani – potencijalni glasači. 

 Ukratko, utisak je da je „Hlas ljudu“ u relativno dovoljnoj meri informisao o predizbornoj 

kampanji, da dominira takozvano izjavno novinarstvo, da su izborne liste imale približno jednak 

prostor za svoju prezentaciju. Praksa, u poređenju sa izveštavanjem tokom predizborne kampanje 

2014. godine, kada je bilo navedeno, da novinari treba više da se angažuju, se nije promenila.  

Napomenuti treba i to, da je kandidat na listi Hej, Slovaci! Mihal Balaž bio i direktor NIU „Hlas 

ljudu“ Samuel Žiak. Pomenuto je, da nije preporučljivo i da Kodeks novinara Srbije jasno navodi 

da novinari ne bi trebalo da učestvuju u političkim aktivnostima. Napomenuti ipak treba da to, što 

je direktor „Hlas ljudu“ bio na listi, nije imalo nikakav uticaj na eventualno favorizovanje 

pomenute liste. Čak je, kako je u prethodnim poglavljima pomenuto, druga lista bila češće 

pominjana u kontekstu subjekta, odnosno objekta.    
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Miroslav Gašpar                          UDC 342.8:070(497.113)HILAS LJUDU 

Reporting of “Hlas ľudu” during campaign  

for national councils of national minorities elections in 2018. 

 

Summary: The aim of this study was to demonstrate how magazine Hlas ľudu covered the 2018 election campaign for 

National Council of National Minorities in Serbia, but also to demonstrate which subjects were represented during 

the election campaign 2018. This study covered the period from 13 October to 3 November 2018 and in this period 

analyzed were 13 texts. Quantitative and qualitative methods of analysis of media discourse used in this study has 

shown that Hlas ľudu covered election activities generally sufficiently. As for the genre most common were statements 

and riports. Journalists were passive in this capaign. As for the subjects most common were journalists and election 

candidates.   

 

Key words: national minorities, national counciles of national minorities, quantitative and qualitative method of 

analysis, elections, Hlas l’udu. 
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prof. dr Laura Spariosu        UDC 342.8:070(497.113)LEBERTATEA 

Monitoring predizborne kampanje  

za nacionalni savet rumunske zajednice u nedeljniku “Libertatea“ 1 

Sažetak: Cilj ovog rada je da se uradi monitoring predizborne kampanje za Nacionalni savet rumunske 

zajednice u nedeljniku „Libertatea“. Imajući u vidu navedeno, urađena je analiza izdanja od 13, 20. i 27. 

oktobra, kao i izdanje od 3. novembra 2018. godine, pri čemu je identifikovano ukupno sedam priloga koji 

se bave ovom temom. U realizaciji monitoringa korišćena je kvantitativno-kvalitativna analiza sadržaja 

medijskog diskursa na osnovu unapred utvrđenog kodeksa koji je jednak za ceo projekat, a koji se odnosi 

na sledeće kategorije: temu, autorstvo, žanr, grafičku – audiovizuelnu opremu, povod izveštavanja, 

geografsko poreklo (lokaciju), subjekat i stranačku pripadnost subjekta, objekat i stranačku pripadnost 

objekta, odnos subjekta prema objektu, odnos novinara prema subjektu, način oglašavanja u kampanji. 

Ključne reči: monitoring, predizborna kampanja, nacionalni savet, rumunska zajednica, Libertatea. 

 

1. Uvodne napomene 

Radi ostvarivanja prava na samoupravu u kulturi, obrazovanju, obaveštavanju i službenoj upotrebi 

jezika i pisma, pripadnici nacionalnih manjina u Republici Srbiji mogu da izaberu svoje nacionalne 

savete. Nacionalni savet je organizacija kojoj se zakonom poveravaju određena javna ovlašćenja 

u odlučivanju o pojedinim pitanjima iz oblasti kulture, obrazovanja, obaveštavanja i službene 

upotrebe jezika i pisma u cilju ostvarivanja kolektivnih prava nacionalne manjine na samoupravu 

u tim oblastima (Člаn 1a. Zakona o nacionalnim savetima nacionalnih manjina). 

Nacionalni savet, u skladu sa zakonom i svojim statutom, preko svojih organa samostalno: 

1. donosi i menja statut nacionalnog saveta; 

2. donosi finansijski plan, finansijski izveštaj i završni račun; 

3. raspolaže sopstvenom imovinom; 

4. odlučuje o nazivu, simbolima i pečatu nacionalnog saveta; 

5. utvrđuje predloge nacionalnih simbola, znamenja i praznika nacionalne manjine; 

                                                             

1 Istraživanje je deo projekta III47020 „Digitalne medijske tehnologije i društveno-obrazovne promene“, finansiranog 

od strane Ministarstva prosvete, nauke i tehnološkog razvoja Republike Srbije. 
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6. osniva ustanove, udruženja, fondacije, privredna društva u oblasti kulture, obrazovanja, 

obaveštavanja i službene upotrebe jezika i pisma; 

7. predlaže predstavnika nacionalne manjine u Savetu za međunacionalne odnose u jedinici lokalne 

samouprave; 

8. ustanovljava i dodeljuje priznanja; 

9. inicira donošenje i prati sprovođenje zakona i drugih propisa iz oblasti kulture, obrazovanja, 

obaveštavanja i službene upotrebe jezika i pisma; 

10. učestvuje u pripremi propisa i predlaže izmenu i dopunu propisa kojima se uređuju Ustavom 

garantovana prava nacionalnih manjina u oblasti kulture, obrazovanja, obaveštavanja i službene 

upotrebe jezika i pisma; 

11. predlaže posebne propise i privremene mere u oblastima u kojima se ostvaruje pravo na 

samoupravu, radi postizanja pune ravnopravnosti između pripadnika nacionalne manjine i građana 

koji pripadaju većini; 

12. pokreće postupak pred zaštitnikom građana, pokrajinskim i lokalnim ombudsmanom i drugim 

nadležnim organima, kada proceni da je došlo do povrede Ustavom i zakonom garantovanih prava 

i sloboda pripadnika nacionalnih manjina; 

13. pokreće postupak iz tačke 12. ovog člana u ime pripadnika nacionalne manjine, uz prethodno 

pribavljeno pismeno ovlašćenje; 

14. zauzima stavove, pokreće inicijative i preduzima mere u vezi sa svim pitanjima koja su 

neposredno povezana sa položajem, identitetom i pravima nacionalne manjine; 

15. odlučuje o drugim pitanjima koja su mu poverena zakonom (Član 10. Zakona o nacionalnim 

savetima nacionalnih manjina). 

Pripаdnik nаcionаlne mаnjine stiče prаvo dа birа člаnove nаcionаlnog sаvetа аko ispuni Ustаvom 

i zаkonom propisаne opšte uslove zа sticаnje аktivnog birаčkog prаvа. Posebаn uslov zа sticаnje 

аktivnog birаčkog prаvа zа izbor člаnovа nаcionаlnog sаvetа je sticanje statusa elektora upisom u 

posebаn birаčki spisаk date nаcionаlne mаnjine (Član 32. Zakona o nacionalnim savetima 

nacionalnih manjina). 

Članovi nacionalnog saveta biraju se na neposrednim izborima ili putem elektorske skupštine. 
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Rаdi utvrđivаnjа dа li su ispunjeni uslovi zа neposredne izbore, Ministаrstvo privremeno 

zаključuje posebne birаčke spiskove nаcionаlnih mаnjinа 24 čаsа pre rаspisivаnjа izborа. Ovakav 

način biranja članova nacionalnog saveta se primenjuje kаdа je 24 čаsа pre rаspisivаnjа izborа u 

posebаn birаčki spisаk upisаno više od 40% pripаdnikа date nаcionаlne mаnjine premа poslednjem 

popisu stаnovništvа. Saveti čiji pripadnici su se u manjem procentu od 40 upisali u poseban birački 

spisak biraju se putem elektorske skupštine (Član 29. Zakona o izmenama i dopunama zakona o 

nacionalnim savetima nacionalnih manjina). 

S toga, ako određena nacionalna manjina prema popisu broji 10.000 pripadnika, najmanje 4.000 

pripadnika treba lično da se upišu u poseban birački spisak da bi se stekli uslovi da se izbori za 

nacionalni savet sprovedu na direktan i neposredan način.  U suprotnom, članovi saveta se biraju 

putem elektorske skupštine, a elektor može biti svaki pripadnik nacionalne manjine čiju 

kandidaturu podrži: 

- 20 pripadnika nacionalne manjine upisanih u poseban birački spisak, za nacionalnu manjinu čiji 

broj prema poslednjem popisu stanovništva iznosi manje od 10.000 lica; 

- 30 pripadnika nacionalne manjine upisanih u poseban birački spisak, za nacionalnu manjinu čiji 

broj prema poslednjem popisu stanovništva iznosi više od 10.000 lica, ali manje od 20.000 lica; 

- 45 pripadnika nacionalne manjine upisanih u poseban birački spisak, za nacionalnu manjinu čiji 

broj prema poslednjem popisu stanovništva iznosi više od 20.000 lica, ali manje od 50.000 lica; 

- 60 pripadnika nacionalne manjine upisanih u poseban birački spisak, za nacionalnu manjinu čiji 

broj prema poslednjem popisu stanovništva iznosi više od 50.000 lica, ali manje od 100.000 lica; 

- 100 pripadnika nacionalne manjine upisanih u poseban birački spisak, za nacionalnu manjinu ciji 

broj prema poslednjem popisu stanovništva iznosi više od 100.000 lica.  

Elektori koji ispune taj uslov, na posebnoj skupštini biraju članove saveta, koji funkcioniše pod 

istim uslovima kao i saveti koji su birani na neposredan način (Član 105. Zakona o nacionalnim 

savetima nacionalnih manjina). 

Za dan održavanja izbora za nacionalne savete određuje se nedelja, 4. novembar 2018. godine 

(Stav 4. Odluke o raspisivanju izbora za članove nacionalnih saveta nacionalnih manjina). 
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2. Rezultati izbora 

Na ovogodišnjim izborima, 18 nacionalnih zajednica je biralo svoje predstavnike u nacionalnim 

savetima neposredno. Glasanje je održano na 926 biračkih mesta, na kojima je moglo da glasa 

467.545 birača, upisanih u posebne biračke spiskove, dok je bilo proglašeno ukupno 58 izbornih 

lista. Predstavnici hrvatske, crnogorske, ruske i makedonske nacionalne manjine svoje 

predstavnike u nacionalnim savetima birali su putem elektorskih skupština (RIK, n.d.). 

Broj članova nacionalnih saveta bira se u zavisnosti od broja pripadnika nacionalne zajednice - 

najmanje 15, a najviše 35. Nacionalne zajednice koje broje do 10.000 pripadnika biraju 15 članova 

saveta, do 20.000 - 19, do 50.000 - 23, a ukoliko imaju između 50 i 100.000 pripadnika, biraju 29 

članova saveta. Nacionalne zajednice sa više od 100.000 pripadnika, biraju 35 predstavnika. 

Rumunska nacionalna zajednica bira 23 člana (RIK, n.d.). 

Na izborima održanih 4. novembra 2018. godine, pripadnici rumunske nacionalne zajednice mogli 

su da glasaju za jednu od ukupno 4 izborne liste:  

1. „Rumunska lista – Dr Jon Omoran” / „Lista românească – Dr. Ion Omoran”; 

2.  „Snaga Rumuna – Tihan Matasarević” / „Puterea românilor – Tihan Matasarevici”; 

3. „Čast i dostojasntvo za Rumune – Daniel Petrović” / „Cinste și demnitate pentru români 

– Daniel Petrovici”; 

4. „Rumunsko bratstvo” / „Frăția românească”.  

Najviše mandata – 13 – osvojila je „Rumunska lista – Dr Jon Omoran”, 6 mandata osvojila je lista 

„Čast i dostojanstvo za Rumune – Daniel Petrović”, 3 mandata osvojila je lista „Rumunsko 

bratstvo”, dok je najmanji broj mandata - 1 - osvojila lista „Snaga Rumuna – Tihan Matasarević”. 

 

3. Nacionalni savet i informisanje građana 

Na sajtu Nacionalnog saveta rumunske nacionalne zajednice (http://www.cnr.rs/) predstavljena je 

struktura Nacionalnog saveta, kao i saopštenja o aktivnosti, delatnosti i radu. 

U skladu sa ingerencijama, prate se i prikazuju zbivanja u rumunskoj zajednici u oblasti kulture, 

obrazovanja, negovanja i promovisanja maternjeg jezika, izveštava se o susretima predstavnika 

Nacionalnog saveta sa domaćim i stranim zvaničnicima, saopštava se o sastancima i odlukama, 

http://www.rik.parlament.gov.rs/
http://www.cnr.rs/
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raspisuju se konkursi za pripadnike rumunske nacionalne zajednice i objavljuju dokumenta kojima 

se reguliše rad Saveta (Statut, Poslovnik i Pravilnik o javnim nabavkama). Kada je reč o 

raspisivanju i održavanju izbora, informacija u vezi sa ovom temom nema. Takođe, izostaju i 

saopštenja preuzeta iz drugih medija ili izvora. 

 

4. Kontekst medija 

„Libertatea“ je poznati nedeljnik na rumunskom jeziku. Prvi broj objavljen je u Vršcu 1945. 

godine, dok je redakcija desetak godina kasnije premeštena u Pančevo, gde se nalazi i danas. 

Nedeljnik se štampa u okviru istoimene novinsko-izdavačke ustanove, koja izdaje i časopis za 

mlade „Tinerețea”, časopis za književnost „Lumina”, časopis za decu „Bucuria copiilor“, kao i 

druge publikacije na rumunskom jeziku. Izdanja su dostupna na sajtu http://www.libertatea.rs. 

 

5. Metod i korpus 

Za potrebe monitoringa je urađena analiza izdanja nedeljnika „Libertatea“ od 13, 20. i 27. oktobra, 

kao i izdanje od 3. novembra 2018. godine. Identifikovano je ukupno sedam priloga koji su 

posvećeni aktivnostima članova Saveta i kandidata na izborima za nacionalni savet, ili se izveštava 

o izbornim listama. Valja još napomenuti da klasične izborne rubrike nema, već su prilozi 

objavljivani u drugim standardnim rubrikama, u zavisnosti od teme.  

U realizaciji monitoringa korišćena je kvantitativno-kvalitativna analiza sadržaja medijskog 

diskursa na osnovu unapred utvrđenog kodeksa koji je jednak za ceo projekat, a koji se odnosi na 

sledeće kategorije: temu, autorstvo, žanr, grafičku – audiovizuelnu opremu, povod izveštavanja, 

geografsko poreklo (lokaciju), subjekat i stranačku pripadnost subjekta, objekat i stranačku 

pripadnost objekta, odnos subjekta prema objektu, odnos novinara prema subjektu, način 

oglašavanja u kampanji. 

 

 

 

http://www.libertatea.rs/
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6.  Analiza  

6. 1. Tema 

Kada je reč o temi, u analiziranim prilozima, dva puta (29%) se izveštava o izborima tj. o 

kandidatima na predstojećim izborima, isto toliko – dva puta (29%) o kulturi, jedanput (14%) o 

manjinskim pravima, jeziku, medijima i informisanju. 

 

Grafikon br. 1: Tema izveštavanja 

6.2.  Autorstvo 

 U vezi sa ovom kategorijom, naglašavamo da je svaki od analiziranih priloga (100%) potpisan 

punim imenom i prezimenom autora, a treba napomenuti da pojedine priloge realizuje više autora 

i da je svaki od njih potpisan punim imenom i prezimenom. 

6.3. Žanr 

U ovoj kategoriji, najzastupljeniji medijski žanr je članak – četiri puta (57%). Uz članak, beležimo 

i vest, izveštaj i hibridnu formu, pri čemu je svaki od ovih žanrova registrovan jedan put (14%). 

29% 29%

14% 14% 14%

Tema

izbori (kandidati) kultura
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Grafikon br. 2: Medijski žanr 

6.4. Grafička oprema 

Govoreći o datoj kategoriji, analiza je pokazala da pet tekstova (63%) prati fotografija sa događaja, 

u dva teksta (25%) se pojavljuje fotografija (portret) učesnika, dok je jedan tekst (13%) bez 

fotografije. 

 

Grafikon br. 3: Grafička oprema 

6.5. Povod izveštavanja 

U vezi sa ovom kategorijom, u analiziranim prilozima najčešće beležimo medijsku inicijativu kao 

povod izveštavanja – četiri puta (57%), dok tri puta (43%) možemo govoriti o aktuelnom događaju. 

57%

14% 14% 14%

Žanr

članak vest izveštaj hibridna forma

63%

25%

13%

Graf ička  oprema

fotografija (događaj) fotografija (portret) bez fotografije
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Grafikon br. 4: Povod izveštavanja 

6.6. Geografsko poreklo (lokacija) 

Budući da se ova kategorija odnosi na mesto zbivanja događaja, napominjemo da se dva puta 

(25%) izveštava o događajima u glavnom gradu Pokrajine, Novom Sadu, a pet puta (75%) o 

dešavanjima u drugim mestima u Vojvodini, pretežno naseljenih rumunskim življem. 

 

Grafikon br. 5: Lokacija 

6.7. Subjekat i stranačka pripadnost subjekta 

Kada je reč o subjektu, u ulozi aktera najčešće se nalaze kandidati na izborima za Nacionalni savet 

– pet puta (63%). Jedanput (13%) se u ulozi subjekta pojavljuju članovi Nacionalnog saveta, a 

jedanput nevladine organizacije. Pažnja je pretežno usmerena na listu „Čast i dostojanstvo za 

Rumune – Daniel Petrović“, čiji se pojedini kandidati nalaze i u sastavu aktuelnog Saveta i na 

njihove aktivnosti. Druge liste i drugi kandidati se u ulozi subjekta pojavljuju u prilogu posvećen 

57%

43%

Povod

medijska inicijativa aktuelni događaj

25%

75%

Lokaci ja

Novi Sad druga mesta u Vojvodini
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predstavljanju izbornih lista i kandidata, a objavljen je u rubrici „În focar / interviu” / „U žiži / 

intervju“. Stranačka pripadnost subjekta se ne iskazuje. 

 

Grafikon br. 6: Subjekat 

6.8. Objekat i stranačka pripadnost objekta 

U kategoriji objekat, najzastupljeniji su građani – četiri puta (50%), slede kulturne institucije – dva 

puta (25%), stručnjaci – jedanput (13%) i funkcioneri države matice – jedanput (13%).  Kao i u 

prethodnom slučaju, podataka o stranačkoj pripadnosti objekta nema. 

 

Grafikon br. 7: Objekat 

6. 9. Odnos subjekta prema objektu 

U analiziranim prilozima, odnos subjekta prema objektu je najčešće neutralan – šest puta (86%), 

a jedanput (14%) je pozitivan. 

63%

13% 13%

Subjekat

kandidati članovi Saveta NVO

50%

25%

13% 13%

Objekat

građani kulturne institucije

stručnjaci funkcioneri države matice
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Grafikon br. 8: Odnos subjekta prema objektu 

6.10. Odnos novinara prema subjektu 

Kao i u prethodnoj kategoriji, odnos novinara prema subjektu je najčešće neutralan – šest puta 

(86%), a jedanput (14%) je pozitivan. 

 

Grafikon br. 9: Odnos novinara prema subjektu 

6.11. Način oglašavanja u kampanji 

Oglašavanje je u analiziranim prilozima tri puta (43%) prikriveno, dva puta (28,5%) je eksplicitno, 

a dva puta (28,5%) nije uočljivo, ne vidi se. 
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neutralan pozitivan

86%
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Grafikon br. 10: Način oglašavanja u kampanji 

 

7. „Libertatea“ i kampanja 2014: kratak osvrt 

Rezultati analize izveštavanja o izborima za Nacionalni savet u 2014. godini nedvosmisleno 

pokazuju da je, od svih analiziranih medija koji emituju program na rumunskom jeziku - RTV 

Vojvodina, TV Bor i nedeljnik „Libertatea“, štampani medij posvetio najviše pažnje predizbornoj 

kampanji. 

U ukupno 31 prilog, najčešća tema su izbori – 29 puta (93,54%), autorstvo je najčešće poznato i 

potpisano punim imenom i prezimenom novinara, dok je najzastupljeniji medijski žanr članak. 

Tekstove najčešće prati odgovarajuća fotografija – 20 puta (64,51%), svaki put se izveštava o 

aktuelnim događajima, najčešće u drugim mestima u Vojvodini - 23 puta (74,19%). 

Kada je reč o subjektu, najzastupljeniji su kandidati za Nacionalni savet i rumunska nacionalna 

zajednica – 12 puta (45,16%), sledi Republička izborna komisija – četiri puta (12,9%), opštinski 

organi – dva puta (6,45%) i predsednik Nacionalnog saveta Rumuna – jedanput (3,22%). Stranačka 

pripadnost subjekta se ne ističe. 

U kategoriji objekat, na prvom mestu su izborne liste za Nacionalni savet – 28 puta (96,8%), zatim 

Nacionalni savet kao takav – dva puta (2,12%) i rumunska nacionalna zajednica – jedanput 

(1,06%). Stranačka pripadnost objekta se takođe ne navodi, dok je odnos subjekta prema objektu 

uvek neutralan. 

43.00%

28.50% 28.50%
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Iako je broj analiziranih priloga u kampanji iz 2014. godine srazmerno veći (31 naspram sedam u 

kampanji iz 2018. godine), konstatujemo da postoji veliki broj sličnosti u izveštavanju, u skoro 

svim kategorijama - temi, autorstvu, žanru, opremi priloga, lokaciji, subjektu i stranačkoj 

pripadnost subjekta, stranačkoj pripadnosti objekta i odnosu subjekta prema objektu. Razlike 

uočavamo u kategoriji objekat i u povodu izveštavanja.  

 

8. Zaključne napomene 

Na osnovu rezultata, zaključujemo da izbori za Nacionalni savet nisu bili prioritet nedeljnika 

„Libertatea“, budući da je u četiri izdanja identifikovano svega sedam priloga koji se, direktno ili 

indirektno, bave predizbornom kampanjom.  

Govoreći o kategorijama, kada je reč o temi, u analiziranim prilozima najčešće se izveštava o 

izborima i o kandidatima na izborima i kulturi, autorstvo je uvek poznato, a tekstovi potpisani 

punim imenom i prezimenom novinara, pri čemu je najzastupljenija medijska forma članak. 

Tekstove prati fotografija sa događaja ili portret učesnika, najčešći povod izveštavanja je medijska 

incijativa, dok se novinari, u skladu sa profilom medija, najviše bave događajima u vojvođanskim 

mestima sa rumunskim življem. 

Kada je reč o subjektu, u ulozi aktera najčešće se nalaze kandidati na izborima za Nacionalni savet, 

pretežno sa liste  „Čast i dostojanstvo za Rumune – Daniel Petrović“, dok su kategoriji objekat 

najzastupljeniji građani. Odnos subjekta prema objektu je skoro svaki put neutralan, kao i odnos 

novinara prema subjektu. 
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Monitoring of the electoral campaign for national council  

of the Romanian community in the weekly paper “Libertatea“  

Summary: The aim of this paper is to show the results of monitoring of the electoral campaign for National Council 

of the Romanian community in the weekly paper “Libertatea”. The research corpus consists of reports published in 

the issues of 13th, 20th and 27th of October, as well as the issue of 3rd of November 2018. The conclusions are derived 

by applying quantitative and qualitative analysis of media discourse related to the following categories: theme, 

authorship, media genre, text equipment, cause of reporting, location, subject and party affiliation of the subject, 

object and party affiliation of the object, subject`s attitude towards object, journalist`s attitude towards subject and 

advertisement in campaign. Based on research results, it could be concluded that elections for Nacional Council were 

not a priority, since only seven contributions which are, directly or indirectly, related to the campaign, could be 

identified. Bearing all that in mind, it is usually reported on elections and elections candidates or culture, authorship 

is always known, all contributions being signed by authors` full name and surname, since the most common media 

genre is article. Text is usually covered by event photo or portrait of the participants, the main cause of reporting is 

media initiative, while journalists are mainly dealing with the events in settlements in Vojvodina with the Romanian 

population. As for the subject, in the role of actors are usually candidates in the elections for the National Council, 

while citizens are in the first place in category object. The attitude of the subject toward the object is mostly neutral, 

as well as the attitude of the journalist toward the subject.

Keywords: monitoring, electoral campaign, nacional council, Romanian community, Libertatea. 
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Miroslav Keveždi1        UDC 342.8:070(497.113)RUSKE SLOVO 

Rezultati monitoringa rusinskog nedeljnika „Ruske slovo“ tokom predizborne kampanje 

za izbore za nacionalni savet rusinske nacionalne manjine 2018. godine 

 

Sažetak: Cilj rada je analiza medijskog sadržaja posvećenog izborima za Nacionalni savet rusinske nacionalne 

manjine koji je bio prezentovan kroz štampani medij na rusinskom jeziku – nedeljnik „Руске слово“ – tokom 

predizborne kampanje, četiri sedmice pre izbora održanih 4. novembra 2018. godine. Metod koji smo koristili u ovom 

radu je kvantitativno-kvalitativna analiza sadržaja medijskog diskursa, na osnovu unapred utvrđenog kodeksa. 

Uočljiv je značajan broj urednika, novinara i kolumnista na ponuđenim listama, koji su istovremeno i na stranicama 

nedeljnika. Odnos eksplicitnog i prikrivenog oglašavanja je 23:26, a primetno je da svoje oglašavanje u nedeljniku u 

izborni blok ne svrstavaju neki novinari-kandidati, što povlači pitanje poznavanja novinarske etike i zloupotrebe 

medija uopšte. 

 

Ključne reči: Rusini, izbori, informisanje, mediji, nacionalne manjine, nacionalni saveti nacionalnih manjina 

 

 

1. Uvod 

Cilj rada je analiza medijskog sadržaja posvećenog izborima za Nacionalni savet rusinske 

nacionalne manjine koji je bio prezentovan kroz štampani medij na rusinskom jeziku – nedeljnik 

„Руске слово“2 – tokom predizborne kampanje, četiri sedmice pre izbora održanih 4. novembra 

2018. godine.  

Izbori za Nacionalni savet rusinske nacionalne manjine 2018. godine su peti po redu, a treći 

neposredni. Po Rešenju o zaključenju Posebnog biračkog spiska (PBS) nacionalnih manjina od 19. 

oktobra 2018. godine u Republici Srbiji upisano je ukupno 507.183 birača, a od toga 7.911 birača 

iz rusinske nacionalne manjine (Rešenje o zaključenju Posebnog biračkog spiska nacionalne 

manjine, 2018). Udeo upisanih Rusina u PBS 2018. godine jeste 1,56%.  

Opaža se postepeno opadanje broja upisanih Rusina u PBS. Kontinuirani pad broja upisanih 

paralelan je padu broja Rusina u Srbiji. Ukupan broj Rusina u Srbiji po Popisu iz 2011. je bio 

14.246 lica, što je predstavljalo pad za 10,4% sa 15.905 lica registrovanih na Popisu 2002. godine.3 

                                                             

1 kevezdi@gmail.com 

2 http://www.ruskeslovo.com 

3 Najstarije rusinsko naselje, u koje su Rusini počeli da se doseljavaju prvom polovinom XVIII veka, jeste Ruski 

Krstur u opštini Kula. Tamo se nalazi 32,2% Rusina i sedište Nacionalnog saveta rusinske nacionalne manjine. Od 

druge polovine XVIII veka Rusini su počeli da se raseljavaju po Vojvodini, tako da je njihova populacija osim u 
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Na prvim neposrednim izborima, održanim 6. juna 2010. godine, prema zvaničnim i konačnim 

rezultatima Centralne izborne komisije i Ministarstva za ljudska i manjinska prava, koji su 

saopšteni 9. juna 2010, od 8.562 upisana u PBS na izbore je izašlo 4.801, odnosno 56,07% 

(Резултати виберанкох за треце зволанє НС, перших нєпоштредних, 2010. року). Na drugim 

neposrednim izborima, održanim 26. oktobra 2014. godine, od 8.270 Rusina upisanih u PBS 

glasalo je 3.317, odnosno 40,11% (Резултати виберанкох за штварте зволанє НС - октобер 

2014.). Na izborima 2018. godine konačni broj upisanih u PBS je 7.934, a rezultati izbora 

proglašeni su na osnovu prebrojanih 4.052 glasačkih listića, što po našoj računici iznosi oko 

51,07% upisanih (Izveštaj o ukupnim rezultatima izbora za članove nacionalnog saveta rusinske 

nacionalne manjine, 2018). Najveća izlaznost Rusina uočena je 2018. u opštini Žabalj, gde je na 

tri biračka mesta od ukupno 814 upisanih u PBS glasalo 706 (86,73%) (Резултати по бирачким 

местима, 2018). 

U vreme izbora za nacionalne savete nacionalnih manjina 2014. godine istakli smo da „Već 

nekoliko godina možemo reći da su se kategorije političkih stranaka, osnivača i nacionalnih saveta, 

koje su prepoznate kao one koje utiču na samostalnost uređivačke politike, u velikoj meri 

preklopile. Ovim kategorijama se pridružuje i kategorija novinara unutar stranaka i nacionalnog 

saveta, što čini situaciju višestruko kompleksnom“ (Keveždi, 2014: 132). I pored izmena Zakona 

o nacionalnim savetima, kao i definisanih odredaba Kodeksa novinara Srbije,4 ova tvrdnja stoji i 

danas. Mogli bismo da dodamo da je već dugo prepoznatljiva i kategorija novinara-kandidata, 

kako vanjskih tako i iz samog medija, što uredničku poziciju čini dodatno delikatnom.  

                                                             
kulskoj opštini rasprostranjena i u opštini Vrbas (23,7%), Novi Sad (15,2%), Žabalj (8,4%), Šid (7,2%), Sremska 

Mitrovica (4,4%), Bačka Topola (1,8%), Beograd (1,7%) i Subotica (1,2%). Ove opštine čine svojevrsni „rusinski 

prostor” u današnjoj Srbiji (Keveždi, 2014: 132). 

4 Kodeks novinara Srbije donesen je 2006. godine (Valić-Nedeljković). U njemu stoji: „Sa novinarskom profesijom 
nespojiv je rad u PR i marketinškim agencijama, agencijama za lobiranje, državnim organima i institucijama, kao i 

političkim partijama“, tako da su date sledeće smernice: „Učešće u političkoj, izbornoj ili medijskoj kampanji 

(političke stranke/kompanije, i slično), ne može da se obavlja istovremeno s novinarskim/uredničkim poslom. 

Politička aktivnost članova porodice novinara/urednika takođe bi mogla da uzrokuje stvaran ili prividan sukob 

interesa“ (Kodeks novinara Srbije, 2015: 14). 
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Na izborima 2010. godine bilo je šest lista, 2014. godine bilo ih je sedam, a 2018. godine ponovo 

sedam.5 Kao i na prethodnim izborima, primećuje se da je deo kandidata prisutan u kontinuitetu, 

deo je nov, a neki kandidati sa prethodnih izbora nisu učestvovali na ovim izborima.6 Uočljiva je 

promena u obrazovnoj strukturi kandidata, zato što više među kandidatima nema ni jednog doktora 

nauka, za razliku od prethodnih izbora.7 Broj kandidata je različit kako u odnosu lista međusobno, 

tako i u odnosu na prethodne izbore – na prošlim izborima kandidata je bilo 109, a sada ih ima 83 

ukupno. Ponovo su uočena razna pregrupisavanja, spajanja i podele lista u odnosu na prethodne 

izbore: 

1. Na izborima 2014. nastupala je pod brojem 1. lista „РУСИНСКА ЛИГА” ОЛЕНА 

ПАПУГА“, koja je tada imala 16 kandidata. Sada je ovu listu moguće prepoznati u listi 

broj 2. koju je pod imenom „Бити и остати РУСИН - OЛЕНА ПАПУГА“ podnelo 

Udruženje „Rusinska liga“,  i ona sada ima svega 7 kandidata (Izborna lista Biti i ostati 

RUSIN - OLENA PAPUGA – Буц и остац РУСНАК - ОЛЕНА ПАПУҐА, 2018).8  

Pored Olene Papuga (republička poslanica LSV u više mandata, pre toga novinarka u NIU 

„Руске слово“) sa prethodne liste su ostali: Melanija Rimar, odgovorna urednica časopisa 

za decu Заградка, NIU „Руске слово“; Đura Vinaji, ranije bio novinar u NIU „Руске 

слово“ a sada se ne pojavljuje u impresumu nedeljnika – bio je na listi Olene Papuge i na 

izborima 2010, a zatim istovremeno bio funkcioner nacionalnog saveta i glavni urednik 

nedeljnika.  

                                                             

5 Ovaj broj je prilično visok s obzirom na brojnost Rusina, i relativno je najveći od svih manjina. On ipak ne mora da 

označava rusinsku podeljenost, koliko strategiju da jedna opcija ide sa više lista. Tako je uočljivo da imamo predlagače 

lista kao na primer: Grupa birača „Za mlade Rusine“ i Grupa birača „Za Rusine“ (vidi dalje). 

6 Po nama, značajno je pitanje zašto neki kandidati ne žele više da učestvuju u izborima, tj. zašto su rešili da ne ulaze 

u izborni proces, da odustanu ili da ga bojkotuju. Međutim, mediji uopšte nisu obratili pažnju na ovaj aspekt izborne 

trke. Smatramo to priličnim propustom. 

7 I na prethodnim izborima uočili smo fenomen „demokratizacije“ novine, zato što vremenom obrazovna struktura 

saradnika i sagovornika biva relativno sve slabija i slabija (to se pogotovo odnosi na kolumniste). Ovaj fenomen je 
zanimljiv zato što inače udeo i nivo obrazovanih u rusinskoj populaciji konstantno raste. Uredništvo određuje ko je 

elita u zajednici, pa tako i ko nije elita.  

8 Za većinu u nacionalnom savetu rusinske nacionalne manjine potrebno je najmanje 10 članova, zato što savet broji 

19 članova ukupno. Papuga je ovako mali broj ponuđenih kandidata delom objašnjavala strahom i zastrašivanjem 

potencijalnih kandidata (Papuga, 2018). 
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Na listi 2014. godine od ne-novinara je bio i Vladimir Olejar, a sada je on na listi broj 1 – 

„Русини заједно“, dok je Vesna Ragaji-Cap koja je takođe bila na listi „РУСИНСКА 

ЛИГА” sada na listi broj 5 – „Lista slobodnih kandidata“. 

2. Na izborima 2014. nastupala je pod brojem 2. lista „За Руски Крстур - Жељко Ковач”, 

koju je sada moguće prepoznati u listi broj 3. koju je pod imenom „За Русине - Жељко 

Ковач“ podnela Grupa birača „Za Ruski Krstur“ (Izborna lista ’’Za Rusine - Željko Kovač“ 

– „За Руснацох – Желько Ковач“, 2018). Ova lista je na prethodnim izborima imala 12 

kandidata, kao i sada.  

Od novinara i medijskih radnika na ovoj listi je Jakim Vinaji iz lokalnog kulskog medija 

„Q media“. Na listi je i Karolina Papuga, kolumnistkinja nedeljnika „Руске слово“. 

3. Lista koja je dala predsednika saveta na izborima 2014. pod nazivom „Заједно за Русине 

- Славко Рац” se sada pojavljuje samo delom imena9 u vidu liste „Русини заједно“ 

(podnela Grupa birača „Za Rusine“) i nekadašnjim kandidatom Vladimirom Vargom, ali 

zapravo sada sa kandidatima koji su ranije bili na drugim listama: prvi na listi Borislav 

Sakač je 2014. bio na listi „Русинска иницијатива, Никола Шанта” (supruga Borislava 

Sakača je Olena Plančak-Sakač, urednica rubrike nedeljnika „Руске слово“). Milomir 

Šajtoš bio je na prethodnim izborima na listi pod imenom „„ЈА РУСИН” „Я РУСНАК”“. 

Ova lista je sada ponudila 19 kandidata (Изборна листа Русини заједно / Руснаци вєдно, 

2018).  

Od novinara na ovoj listi su: Martica Tamaš, bivša novinarka i direktorica NIU „Руске 

слово“, potpredsednica skupštine opštine Vrbas ispred SNS (М., Е., 2017.); novinarka 

Marina Džudžar, NIU „Руске слово“.  

4. Na izborima 2014. bilo je dve liste koje su bile orijentisane na mlade: „Русинска 

омладина” sa 13 kandidata, i „Млади за будућност” sa 12 kandidata. Sada su ponovo 

ponuđene dve liste: broj 4 – „Русинска будућност“, koju je podnela Grupa birača „Za 

mlade Rusine“ sa 12 kandidata (Izborna lista Rusinska budućnost / Руска будучносц, 

2018), i broj 7 – „МЛAДИ ИМАЈУ ПРЕДНОСТ“ koju je podnelo Udruženje Matica 

                                                             

9 Korišćenje reči „zajedno“ karakteristično je za izbore u Srbiji. Ta reč nalazila se u imenima političkih grupacija 

„Zajedno za Srbiju“ (Zajedno za Srbiju) ili „Zajedno za Vojvodinu“ (Beta, 2011). Kod Rusina je 2014. nastala 

„Zajedno za Rusine“ kao lista za izbore za nacionalni savet.  
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rusinska sa 8 kandidata (Izbоrnа listа МLADI IМАЈU PRЕDNОSТ – МLАDI МАЮ 

ПРЕДНОСЦ, 2018).  

Na listi 4 je novinar nezavisne produkcije Javnog servisa Ivan Kanjuh. 

5. Lista „Русинска иницијатива, Никола Шанта” iz 2014. godine ostala je sa Nikolom 

Šanta (urednikom izdavačke delatnosti NIU „Руске слово“) kao prvim na listi, ali sa 

drugačijim imenom liste, kandidatima i podnositeljem (Kulturno-umetničko društvo 

„Žetva“ Kucura). Sada je to lista broj 5 – „Листа слободних кандидата“ – i ona ima 16 

kandidata u odnosu na referentnu listu iz 2014. godine koja je imala 19 kandidata (Izborna 

lista Lista slobodnih kandidata Лїстина шлєбодних кандидатох, 2018).  

Na listi su od novinara osim Nikole Šante prisutni: Marija Tot, novinarka Radio Novog 

Sada; Mikola Cap, urednik časopisa „Шветлосц“ у NIU „Руске слово“. 

6. Lista „И ми смо Русинке / Русини“ koja se 2018. godine nalazi pod brojem 6 ima 

nositeljku liste koja je kao kandidatkinja 2014. godine pripadala listi „"ЈА РУСИН"   "Я 

РУСНАК"“ – Natašu Makaji Mudroh, али је сада ona nositeljica nove liste koju podnosi 

Grupa birača Rusinke/Rusini (Izbоrnа listа I mi smо Rusinkе / Rusini – I mi Ruskinї / 

Rusnаci, 2018). Na listi je Miron Džunja, kolumnista nedeljnika Руске слово. 

 

Uočljiv je ponovo značajan broj urednika, novinara i kolumnista na ponuđenim listama. Na 

izborima 2014. godine bilo ih je devet, bez kolumnista, a sada ih opet ima devet (i troje kolumnista, 

tj. vanjskih saradnika medija). Ukupan broj kandidata je na ovim izborima manji, tako da je 

proporcionalno učešće novinara veće. Kao i 2014. tako i sada  

„Može se reći da se urednici nedeljnika nalaze u specifičnoj situaciji jer ne treba samo da 

izveštavaju o svojim kolegama, već treba da izveštavaju o kolegama koji zbog navedenih 

preklapanja poseduju moć ili se nalaze u određenim relacijama moći“ (Keveždi, 2014: 133). 

Za nedeljnik „Руске слово” rekli smo 2014. godine da se pojavljuje krajem radne nedelje u 

poštanskim sandučićima u otprilike svakom trećem rusinskom domaćinstvu. Tada je štampani tiraž 

bio 2.300 primeraka, a sada je 2.000 (nemamo podataka o remitendi). Glavni odgovorni urednik 

je Ivan Sabadoš, a direktor dr Boris Varga. Odgovorni urednici su Slavica Fejsa, Jasmina Đuranin, 

Mikola M. Cap, Mikola Šanta. Urednici rubrika su Miron Hornjak-Kuhar, Aleksasndar 

Palančanin, Martica Tamaš, Olena Plančak-Sakač, Ana Marković, Veronika Vujačić. Novinari su 

Marija Afić, Vlada Đitko, Sandra Salamun, Zlatko Koljesar, Marina Džudžar. Za nedeljnik pišu i 
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saradnici, kolumnisti. Na osnovu impresuma vidi se da od 16 urednika i novinara njih 4 nastupaju 

kao kandidati na izborima za nacionalni savet – četvrtina. 

Nedeljnik je tako organizovan da je na naslovnoj stranici fotografija vezana za rusinsku stvarnost 

i par najava u vidu kratkih naslova vezanih za tekstove unutar novine. Druga stranica je uobičajeno 

posvećena „Anatomiji našeg vremena” u kojoj istaknutiji Rusini komentarišu neke od društvenih 

momenata značajnih za zajednicu. Na trećoj stranici je sadržaj, impresum i uvodnik koji piše 

odgovorni urednik. Od 4. do 7. strane nalazi se rubrika „Nedeljnik”; od 8. do 11. stranice nalazi se 

rubrika „Naša mesta”; prostor od 12. do 15. stranice posvećen je rubrici „Ekonomija” (ranijih 

godina ova rubrika se zvala „poljoprivreda”);10 od 16. do 18. stranica nalazi se rubrika „Kultura i 

prosveta”; na 18. i 19. stranici sledi rubrika „Ljudi, godine, život”; 20. i 21. stranica posvećene su 

rubrici „Duhovni život”; 22. i 23. stranicu zauzima „Rusko u svetu”; Rubrika „Mozaik” je na 24. 

i 25. strani; na 26. i 27. stranici je „Informator”; do poslednje stranice nalazi se „Sport”, a na 

poslednjoj, 40. stranici, nalazi se „Informator, oglasi, intermeco“. Ove rubrike se ponekad prošire 

i na druge stranice. U nedeljniku se redovno pojavljuju i dodaci poput „Dom i porodica”, 

„Književna reč” i drugi. 

Izborna rubrika je jasno označena specifičnom crvenom trakom na kojoj piše „Вiберанкi за 

национални совит 2018” (Izbori za nacionalni savet 2018). Ova rubrika postavljena je pretežno 

od 4. od 8. strane, što znači da je uglavnom uklopljena u rubriku „Nedeljnik”, ali se od slučaja do 

slučaja proteže i na skoro sve ostale stranice. Crvena traka je postavljana nad tekstove u kojima je 

uredništvo uočilo prisustvo kandidata na izborima.  

Izbori su proglašeni 17. avgusta, liste su predavane do ponoći petka 19. oktobra, a upisani u PBS 

su izašli na birališta 4. novembra. 

 

2. Materijal i metod 

Materijal istraživanja čine četiri broja nedeljnika: 12.10.2018, 19.10.2018, 26.10.2018. i 

1.11.2018. Metod koji koristimo u ovom radu je kvantitativno-kvalitativna analiza sadržaja 

medijskog diskursa na osnovu unapred utvrđenog kodeksa.  

                                                             

10 Broj strana posvećen ovoj rubrici varira kao i kod drugih rubrika od broja do broja. 
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Fokus monitoringa bio je na tekstovima koji su objavljeni u rubrici „Вiберанкi за национални 

совит 2018.”, uz obraćanje pažnje na druge tekstove u smislu otkrivanja prikrivenog oglašavanja.  

U nastojanju da utvrdimo karakteristike medijskog sadržaja posvećenog izborima u okviru četiri 

broja nedeljnika posebnu pažnju posvetili smo sledećim kategorijama: (redni) broj priloga; izborni 

blok; tema; autorstvo; žanr; oprema; povod; geografsko poreklo; subjekat; personalizacija 

subjekta; stranačka pripadnost subjekta; naziv partije kojoj subjekt pripada ukoliko je stranačka 

ličnost; objekat; personalizacija objekta; naziv partije kojoj objekt pripada ukoliko je stranačka 

ličnost; odnos subjekta prema objektu; odnos novinara prema subjektu; način oglašavanja u 

kampanji; lista; napomene. 

 

3. Rezultati i analiza 

3. 1. (Redni) broj priloga 

Ukupan broj priloga za koje smo unutar korpusa utvrdili da se odnose na izbore ili na aktere izbora 

za nacionalne savete jeste 57.  

Broj priloga po brojevima je sledeći: 19.10.2018. (10); 19.10.2018. (11); 26.10.2018. (16); 

1.11.2018. (20). Uočava se da je broj priloga rastao sa približavanjem izborima i povećanjem broja 

lista koje ulaze u izbornu trku (10+11+16+20).  

Na ovim izborima karakteristično je što je bila ponuđena i insertacija preklopljenog A4 formata sa 

reklamom liste broj 1 – „Русини заједно / Руснаци вєдно“. Nju nismo računali u korpus.  

3. 2. Izborni blok 

Broj priloga koji su objavljeni unutar predizbornog bloka, dakle ispod jasno obeležene specifične 

crvene trake na kojoj piše „Вiберанкi за национални совит 2018”, iznosi 45 (79%). Broj priloga 

koji se odnose na izbore ili na aktere izbora za nacionalne savete a koji nisu obeleženi jeste 12 

(21%). Za izborni blok se ne može reći da je bio sasvim fiksiran, zato što se oznaka crvene trake 

mogla videti u različitim rubrikama nedeljnika.  

Od broja do broja razlikovao se broj priloga van izbornog bloka (5-2-3-2). 

 

 

 



 

74 | S t r a n a  
 

3. 3. Tema 

Kad su u pitanju teme sa kojima su povezani prilozi koji se odnose na izbore ili na aktere izbora 

tada se uočava da su to najčešće bile teme: predstavljanje kandidata (18 slučajeva – 25%); kultura 

i umetnost (16 slučajeva – 22%); izbori: procedura (10 slučajeva – 14%); religija (šest slučajeva – 

8%); obrazovanje i nauka (pet slučajeva – 7%); drugo (pet slučajeva – 7%); mediji i informisanje 

(tri slučaja – 4%); lokalne i komunalne teme (tri slučajeva – 4%); sport i rekreacija (tri slučajeva 

– 4%); poljoprivreda (dva slučajeva – 3%); jezik (jedan slučaj – 1%); prošlost (jedan slučaj – 1%). 

Neki tekstovi imali su više tema tako da je broj slučajeva veći od broja priloga. 

 

Grafikon br. 1:  Tema priloga 

3. 4. Autorstvo 

Prilozi su najčešće potpisani inicijalima – 35 priloga (61%); novinar, imenom i prezimenom – 12 

priloga (21%); bez autorstva – sedam priloga (12%) i nešto drugo u tri slučaja (5%). Pod nečim 

drugim smo podveli slučajeve gde je tekst, na primer, potpisan kao „redakcija i mreža spoljnih 

saradnika“.  

3. 5. Žanr 

Uočeno je da u više od polovine priloga žanr jeste izveštaj – 29 slučajeva (51%). Slede članci – 

osam slučajeva (14%) i nakon njih podjednako: izjave – tri slučaja (5%); komentari, kolumne, 

uvodnici – tri slučaja (5%); intervjui – tri slučaja (5%); hibridne forme – tri slučaja (5%). Manje 

ima vesti – dva slučaja (4%) i predizbornih reklama – dva slučaja (4%). Nešto drugo je prisutno u 

četiri slučaja (7%) i tu se radi o „suvim“ podacima o upisu u posebni birački spisak ili sastavu 

izbornih lista – listama.  
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3. 6. Oprema 

Tekstovi su u 9/10 slučajeva opremljeni i to: fotografijom povezanom sa događajem u 27 slučajeva 

(47%); fotografijom-portretom u 12 slučejeva (21%); ilustracijom ili logoom u 13 slučejeva (23%). 

Bez opreme je svega pet priloga (9%). 

3. 7. Povod 

Same izbore smo shvatili kao aktuelni događaj, tako da je od 57 priloga 35 pripalo ovoj kategoriji 

(61%). Slede: pseudodogađaj koji organizuju građani u 10 slučajeva (18%); medijska inicijativa u 

osam slučajeva (14%); jubilej, godišnjica u tri slučaja (5%); pseudodogađaj koji organizuje vlast 

u jednom slučaju (2%). 

3. 8. Geografsko poreklo 

Najviše tekstova bilo je povezano sa „rusinskim prostorom“, a zatim slede Ruski Krstur, Kucura, 

neodređeno poreklo, Novi Sad, Vrbas, Beograd, Đurđevo itd. (vidi tabelu 2). 

 

Grafikon br. 2: Geografsko poreklo 

 

3. 9. Subjekat  

Kategoriju subjekta smo upisivali onako kako su subjekti predstavljani u prilozima. S obzirom da 

su se neki subjekti pojavljivali u više uloga (npr. kandidat-novinar, kandidat-umetnik, itd.) ili se u 

tekstovima pojavljivalo više subjekata broj subjekata (72) je veći od broja priloga (57).  
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Najčešći subjekti su kandidati na izborima za nacionalni savet koji se pojavljuju u 23 slučaja 

(32%), a zatim slede novinari kao subjekti u 18 slučajeva (18%), nevladine organizacije tj. 

udruženja građana u sedam slučajeva (10%), te kulturne institucije – četiri slučaja (6%) i lokalni 

funkcioneri Srbije – četiri slučaja (6%), Republička ili pokrajinska izborna komisija – tri slučaja 

(4%), verske institucije – tri slučaja (4%), te sportisti u dva slučaja (3%). Retko su se pojavljivali 

pokrajinski funkcioneri, članovi nacionalnog saveta, građani, stručnjaci i poljoprivrednici – svako 

po jednom. Neko drugi se pojavljivao u šest slučaja (8%) i to se odnosi na predstavnike lokalnih 

javnih preduzeća, goste iz inostranstva i druge.   

3.10. Personalizacija subjekta, stranačka pripadnost subjekta i naziv partije kojoj subjekt 

pripada ukoliko je stranačka ličnost 

Subjekti koji se najčešće pojavljuju su Mikola Šanta (5), Nataša Makaji Mudroh (3), Stevan 

Samočeta (3), Boris Sakač (2), Olena Papuga (2), Boris Fejdi (2), Igor Fejdi (2), Melanija Rimar 

(2), Vladimir Olejar (2), itd. 

Subjekti su po pravilu predstavljeni po svojoj poslovnoj funkciji ili obrazovanju (direktor, novinar, 

inženjer, itd.). Stranačka afilijacija nije primećena ni jednom. U jednom slučaju Olena Papuga 

opisana je kao „narodna poslanica“, ali neko manje upućen ne bi mogao da zna kojoj stranci ona 

pripada.  

3. 11. Personalizacija objekta, stranačka pripadnost objekta i naziv partije kojoj objekt pripada 

ukoliko je stranačka ličnost 

Objekat je najčešće bio kandidat na izborima za nacionalni savet – 34 slučaja (39%); udruženja 

građana – devet slučajeva (10%); kulturne institucije – osam slučajeva (9%); građani – šest 

slučajeva (7%); verske institucije – pet slučajeva (6%); obrazovne institucije – tri slučaja (3%);  

lokalni funkcioneri – tri slučaja (3%);  političke partije – dva slučaja (2%); poljoprivrednici – dva 

slučaja (2%); spportisti – dva slučaja (2%). Novinari, institucije države koj se bave manjinama, 

RIK i članovi nacionalnog sveta pojavljuju se u po jednom slučaju. U devet slučajeva (10%) u 

pitanju je neki drugi objekt.  

Kao i kod subjekta, tako se i kod objekta ne spominje stranačka pripadnost. Kad se spominje 

političke partije tada se koriste eufemizmi „vladajuća stranka“, „partija na vlasti“. 
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3. 12. Odnos subjekta prema objektu 

Odnos subjekta prema objektu je najčešće pozitivan – u 27 priloga (47%) ili neutralan – u 26 

priloga (46%), dok je negativan retko – u tri priloga (5%). U jednom prilogu su subjekti imali i 

negativne i pozitivne stavove. 

Za standarde rusinske medijske kulture izrazitije negativan stav je uočen u samo par priloga, na 

primer u jednom se govori da „Država nije napravila fond za izbore iz kojeg bi dala svakoj listi, 

već daje samo jednima. Čudim se zbog te segregacije i nekorektnosti. Stranka na vlasti sama pravi 

lojalne i nelojalne. A stranački aktivisti iz lojalnih lista pristaju na tu segregaciju, a kandiduju se 

za organ koji bi trebao da se brine o svim Rusinima. Takvog zamešateljstva još nismo imali na 

izborima za nacionalni savet“.   

3. 13. Odnos novinara prema subjektu 

Odnos novinara prema subjektu je u četiri petine priloga neutralan (80%), a u 10 priloga je 

pozitivan (18%).  

3. 14. Način oglašavanja u kampanji 

Kad je u pitanju oglašavanje u kampanji onda je uočljivo da u prilozima u kojima se pojavljuju 

akteri izbora u 23 slučaja jeste eksplicitno oglašavanje (47%), a u 26 je ono prikriveno (53%).  

3. 15. Lista 

U nekim prilozima pojavljivali su se kandidati sa više lista, dok u nekima nije bilo eksplicitnog 

isticanja ni jedne liste. Ukupan broj pojavljivanja kandidata u 57 priloga jeste 81 pojavljivanje. 

Pojavljivanja kandidata po listama je takvo da su se najčešće pojavljivali kandidati liste „РУСИНИ 

ЗАЈЕДНО / РУСНАЦИ ВЄДНО“ sa 20 pojavljivanja; „ЛИСТА СЛОБОДНИХ КАНДИДАТА 

ЛЇСТИНА ШЛЄБОДНИХ КАНДИДАТОХ“ sa 17 pojavljivanja; lista „И МИ СМО РУСИНКЕ 

/ РУСИНИ – И МИ РУСКИНЇ / РУСНАЦИ“ sa devet pojavljivanja; lista „БИТИ И ОСТАТИ 

РУСИН – OЛЕНА ПАПУГА – БУЦ И ОСТАЦ РУСНАК – ОЛЕНА ПАПУҐА“ sa devet 

pojavljivanja; lista „РУСИНСКА БУДУЋНОСТ / РУСКА БУДУЧНОСЦ“ sa sedam 

pojavljivanja, lista „„ЗА РУСИНЕ – ЖЕЉКО КОВАЧ“ – „ЗА РУСНАЦОХ - ЖЕЛЬКО 

КОВАЧ““ sa šest pojavljivanja; lista „МЛAДИ ИМАЈУ ПРЕДНОСТ – МЛАДИ МАЮ 

ПЕРШЕНСТВО“ sa pet pojavljivanja (tabela 3).  
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Grafikon br. 3:  Broj pojavljivanja predstavnika lista 

 

4. Diskusija  

Uopšteno govoreći, ako imamo u vidu koliko tekstova u proseku ima jedan broj nedeljnika „Руске 

слово”, možemo reći da je oko četvrtine sadržaja u korpusu bilo prepoznato kao da se odnose na 

izbore ili na aktere izbora za nacionalne savete. 

Oznaka „Вiберанкi за национални совит 2018” bila je prisutna na različitim stranicama 

nedeljnika, tako da se stiče utisak da se ona naknadno postavlja, tada kad se uoči da je neko od 83 

kandidata prisutan u tekstu. To znači da unutar „izbornog bloka“ imamo tekstove koji su par 

excellence posvećeni izborima – eksplicitno oglašavanje, a imamo i one u kojima se kandidati 

nalaze vršeći i funkcije koje nisu direktno povezane sa izborima, tj. moguće je da se kandidati u 

nekim situacijama pronalaze sasvim slučajno, pa čak i ne znajući da će o njima biti izveštavano.11 

Naravno, moguće je i da kandidati namerno proizvode događanja koja će ih dovesti u situaciju da 

se oglase prikriveno.12 U prvom slučaju izostaje edukacija kandidata o tome šta je prikriveno 

oglašavanje, kao i edukacija novinara koji kreiraju prilog koji nakon objavljivanja biva podveden 

                                                             

11 U tekstu „Predstavilo se dvanaest stvaralaca“ od 1. novembra 2018. spominje se ime kandidata koji nije došao na 

književnu promociju, i obeleženo je da to pripada izborima.  

12 Pitanje je kakav je karakter pojavljivanja uočenog najčešćeg aktera – Mikole Šante – koji se i eksplicitno i prikriven 

pronalazi u korpusu kao subjekt u pet slučajeva.  
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pod prikriveno oglašavanje. Za neke novinare se tako čini da uopšte nisu bili svesni da je u toku 

kampanja za izbore i da svojim izveštavanjem vrše promociju kandidata.13 U drugom slučaju u 

pitanju je lukavstvo političke komunikacije koju bi urednici trebali da prepoznaju. Naknadnim 

dodavanjem oznake na tekstu u kojem se oglasio kandidat ne postiže se ravnomerna zastupljenost 

kandidata, što znači da treba uređivačku politiku voditi drugačije.  

Ono što upada u oči jeste da je za neke kandidate bilo dovoljno spominjanje njihovog imena u 

tekstu pa da ti prilozi budu označeni kao „Вiберанкi за национални совит 2018” dok je takva 

vrsta označavanja potpuno izostala kod novinara samog nedeljnika koji su istovremeno kandidati 

(npr. tekst „Род вельо менши а укладаня були векши“ od 19. oktobra koji fotografijom i punim 

potpisom potpisuje Marina Džudžar, novinarka-kandidatkinja liste 1. – „Русини заједно“; isti je 

slučaj i sa tekstom „Кед живот виполнєти, и у пензиї нє допито“ od 12. oktobra, gde je ponovo 

Marina Džudžar, kao i sa tekstom „Жито би зашац цо скорей“ koji na isti način slikom i potpisom 

potpisuje urednica rubrike Martica Tamaš, takođe kandidatkinja liste 1). Mi smo ih kategorisali 

kao prikriveno oglašavanje. 

Postoji  primetan broj tekstova koje su pisali novinari koji se inače nalaze na listama (kandidati-

novinari). Neki od tih tekstova koji imaju i prateću fotografiju i puno ime novinara u potpisu teksta 

kategorizovani su kao prikriveno oglašavanje. To je urađeno tako zato što su fotografije novinara 

i potpisi na istaknutom mestu u tekstu. Kod tekstova kod kojih se ne nalazi fotografija novinara-

kandidata, i potpis ne podrazumeva puno ime (već npr. „M. Džudžar“), nije izvršena kategorizacija 

„prikriveno oglašavanje“.  

Neki tekstovi koji obaveštavaju o kandidatima nemaju direktnu oznaku da pripadaju predizbornoj 

kampanji, iako na vrhu stranice jeste oznaka o predizbornoj kampanji ali tako da se može zaključiti 

da se ona odnosi samo na tekst ispod nje.14 Ovi tekstovi su kategorisani kao da nisu označeni. Ovo 

je učinjeno tako zato što su na drugim mestima tekstovi sličnog položaja uredno označeni.  

                                                             

13 Ovde se može postaviti pitanje koliko zapravo novinari poznaju Kodeks, ali i novinarsku struku uopšte? 

14 Tekstovi na 6. stranici broja od 12. oktobra 2018. godine.  



 

80 | S t r a n a  
 

Neki kandidati dobili su priliku da pišu svoj promotivni tekst na mestu predviđenom za redovnu 

rubriku „Anatomija našeg vremena“, koja uobičajeno zauzima čitavu drugu stranicu, na mestu na 

kojem se uglavnom pojavljuju spoljni saradnici. U tom smislu, kad je u pitanju povod za 

izveštavanje zanimljiv je primer teksta „Šta očekivati u oblasti kulture u novom sazivu nacionalnog 

saveta/ Цо обчековац у обласци култури у новим зволаню националного совиту“ koji je 

objavljen na mestu „Anatomija našeg vremena“. Mesto kolumne dato je kandidatima za izbore, 

tako da se povod za izveštavanje ne može lako prepoznati ni u jednoj od ponuđenih kategorija, već 

je to ponajpre primer reklamiranja lista za izbore, punog predizbornih obećanja, na mestu na kojem 

se inače očekuje faktualna15 analiza rusinske stvarnosti (naravno, i ovde postoje nijanse, pa su neki 

tekstovi više u duhu kolumne, a neki su potpuno upotrebili njen prostor za reklamu). Zato je kao 

kategorija kod onih koji su ga iskoristili ponajpre za reklamu izabran povod „pseudodogađaj koji 

organizuju građani“ – kandidati pišu o nečem što se još nije dogodilo, a biće možda u njihovoj 

organizaciji, ako pobede. Generalna zamerka jeste što je kolumna jasnog profila žrtvovana za 

predizbornu kampanju, umesto da je ostavljena za analize različitih tema stručnjaka sa strane. U 

Informatoru o praćenju predizborne kampanje za nacionalne savete 2018. na stranicama 

nedeljnika «Руске слово» bilo je rečeno da će se od polovine septembra objavljivati „Predizborna 

anatomija“, ali je ona i dalje ostala označena kao „Anatomija našeg vremena“, što smatramo 

previdom (ИНФОРМАТОР О ПРОВАДЗЕНЮ ПРЕДВИБЕРАНКОВЕЙ КАМПАНЇ ЗА 

НАЦИОНАЛНИ СОВИТИ 2018. НА БОКОХ ТИЖНЬОВНЇКА „РУСКЕ СЛОВО”, 2018).  

Imajući u vidu temu možemo reći da su se rusinski kandidati većinom držali onih tema koje jesu 

u ingerenciji nacionalnih saveta, dakle kulture, obrazovanja, informisanja, i jezika (na slabo 

kotiranom mestu). Prirodno je da su veliku pažnju posvetili sebi, tj. promociji kandidata i izbornoj 

proceduri, a za Rusine je opet karakteristično da je religija imala veću pažnju od obrazovanja i 

nauke, ali ipak skoro tri puta manju od kulture. Kultura i umetnost imaju veću „težinu“ od religije, 

obrazovanja, informisanja i jezika zajedno.  

                                                             

15 Nismo ulazili dublje u tu vrstu analize, ali primećena je i činjenična, materijalna neispravnost nekih takvih  tekstova.  
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Geografska orijentacija priloga pokazuje da je naglasak stavljen na veća mesta, a da rusinski 

„obodi“ u vidu Subotice, Novog Orahova, Sremske Mitrovice, Gospođinaca i Kule nisu pronašli 

svoje mesto.  

Aktuelnost događaja je inače upitna. Da li je susret pesnika Matice rusinske pseudodogađaj ili 

događaj? Upriličen je baš u vremenu izbora, gde Matica eksplicitno ima svoju listu.  

Stranačka pripadnost subjekata je trebalo da bude unošena ako je ona jasno eksplicirana u tekstu. 

Postoje kandidati za koje se „zna“ da su bliski stranačkim opcijama, pa i da imaju stranačke 

funkcije. Međutim, izgleda da je uredništvo nedeljnika jasno opredeljeno da se imena stranaka ne 

nalaze na njegovim stranicama (u par navrata koriste se eufemizmi, ali čitalac sa strane ne bi na 

osnovu ovog korpusa mogao da sazna koje političke stranke postoje u Srbiji, pa ni ko od Rusina 

kojoj stranci pripada – ovo delom možemo pripisati rusinskoj palanci u kojoj se sve „zna“, a ništa 

ne govori). Zbog toga akteri nisu obeležavani kao stranačke ličnosti. Stranačka struktura je 

potpuno potisnuta iz diskursa, iako u javnost postoji svest da je ona odlučujuća. Ovaj rascep 

između onog „što svi znaju“ i onoga što se pojavljuje u mediju čini izveštavanje šizoidnim, ali i 

obeleženo izostankom relevantnih informacija. 

U broju od 26. oktobra 2018. na stranici 34 stoji reklama preko čitave stranice. S obzirom na 

pojavu reklamne insertacije i zakupljene reklame otvaraju se neka ključna političko-etička pitanja. 

Da li novina treba da služi javnom interesu, ili prednost u njoj treba da ima onaj ko ima više novca 

– ili je to jedno isto? Kao da se ovde istovremeno vode dve politike: politika javne službe i 

komercijalnog medija. Čini se da „Руске слово”, koje stvarno ima finansijskih poteškoća, 

pokušava da zažmuri na jedno oko tamo gde se plaćaju reklame, dok s druge strane odmerava „na 

kašičicu“ da li će nečije pojavljivanje biti obeleženo izbornom oznakom.  

Ukoliko napravimo poređenje između broja pojavljivanja i broja dobijenih glasova videćemo da 

više pojavljivanja u ovom nedeljniku kao da ne mora da znači i veći broj glasova (tabela 4). Razlog 

tome vidimo upravo u prećutanim, političko-stranačkim faktorima, kao i ostalim koje monitoring 

istraživanja ne doseže. Za rezultate izbora značajnu ulogu ima rad kandidata na terenu, pa i iza 

terena, tamo gde medij ne dopire. 
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Grafikon br. 1:  Odnos broja priloga u nedeljniku „Руске слово” i broj glasova dobijenih na izborima 
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Miroslav Keveždi                           UDC 342.8:070(497.113)RUSKE SLOVO 

Media monitoring results of Ruthenian weekly newspaper “Ruske slovo” during the election campaign for 

national councils of national minorities in 2018. 

Summary: This media content analysis aims to determinate how weekly newspaper “Ruske slovo” on Ruthenian 

language report about elections for national councils of national minorities during the election campaign for weeks 

before the election which was established on 4th November 2018. A method of this paper is a quantitative and 

qualitative analysis of media discourse. It is visible a significant number of editors, journalists, and columnists on 

electoral lists who are, at the same time, authors of the articles in the newspaper. The ratio of explicit and implicit 

advertising is 23:26. Also, it can be noticed that some journalists who are also candidates, don’t put their advertising 

in weekly newspaper inside a unique column about elections which may be an abuse of media and journalists’ ethics.  

Keywords: Ruthenians, elections, information, media, national minorities, national councils of national minorities 
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Jelena Jovović         UDC 342.8:323.15(497.113)“2018“ 

Izbori za nacionalne savete nacionalnih manjina 2018. na javnim servisima  

Sažetak: U radu su predstavljeni rezultati monitoringa jednog segmenta informativnog programa oba javna servisa 

koji su činile centralno-informativne emisije, tekstualne objave na internet portalima i emisija Paleta Radio-televizije 

Vojvodine. Analizirani uzorak obuhvata ukupno 36 centralnih informativnih emisija, Dnevnik 1 i Dnevnik 2, kao i 

Vojvođanski dnevnik uzorkovanih po principu rotacionog uzorka, sva izdanja emisije Paleta i sve objave na veb 

portalima javnih servisa objavljene u periodu od 8. 10. 2018. do 7. 11. 2018. godine. Rezultati istraživanja pokazuju 

da je i tokom ovih izbora za nacionalne savete nacionalnih manjina izostalo potpuno i objektivno informisanje 

pripadnika svih nacionalnih zajednica, pri čemu je najviše pažnje posvećeno samo jednoj – bošnjačkoj. Izveštavalo 

se faktografski, po unapred pripremljenim šablonima bez dovoljno stvarne medijske inicijative. Nesrazmerno skromna 

zastupljenost glavnih aktera ovih izbora, kandidata na izborima i aktuelnih članova nacionalnih saveta u odnosu na 

sve druge subjekte sa zajedničkim imeniteljem da su aktivni učesnici političkog života vodi zaključku da su javni servisi 

vodeći se aktuelnim događajima, posebno u postizbornom periodu iskoristili izbore za nacionalne savete nacionalnih 

manjina za dodatnu promociju onih političara koji već i dominiraju medijskim prostorom javnih servisa. 

Ključne reči: izbori za nacionalne savete nacionalnih manjina, nacionalne manjine, nacionalni saveti, javni servisi, 

RTV, RTS, analiza diskursa. 

 

1. Uvod  

U 2018. godini pripadnici 18 nacionalnih manjina birali su članove Saveta na neposrednim 

izborima, a četiri - hrvatska, crnogorska, makedonska i ruska, putem elektorskih skupština. 

Skupština Srbije je 20. juna 2018. godine usvojila Zakon o izmenama i dopunama zakona o 

nacionalnim savetima nacionalnih manjina (2018), kojim se, između ostalog, i depolitizuje rad 

nacionalnih saveta i povećava transparentnost njihovog rada. Ove izmene trebalo je da se 

reflektuju kako na same izbore članova nacionalnih saveta, tako i na izveštavanje medija tokom 

predizborne kampanje, posebno javnih servisa koji imaju primarnu obavezu da ostvaruju javni 

interes u oblasti informisanja svih građana Srbije, pa tako i pripadnika nacionalnih manjina (Zakon 

o javnim medijskim servisima, 2014 član 7 i 8).  

Monitoring medija podrazumeva sistematsko praćenje medijske produkcije kako bi se stekao 

nepristrasan uvid u karakteristike sadržaja koji se nudi medijskoj publici i efikasno je sredstvo za 

podsticanje ostvarivanja društvene odgovornosti medija. Novosadska novinarska škola redovno 

monitoruje izveštavanje medija tokom predizbornih kampanja, a rezultati istraživanja u kojem je 

korišćena kvantitativno-kvalitativna analiza medijskog diskursa, realizovanog tokom prethodnih 

izbora za članove nacionalnih saveta održanih 2014, pokazalisu da su pripadnici nacionalnih 

manjina uglavnom bili nedovoljno informisani o izborima za nacionalne savete nacionalnih 

manjina; zatim su pokazali razliku u zastupljenosti predizbornog programa u elektronskim i 
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štampanim medijima na istom jeziku, ali i slabu žanrovsku raznovrsnost medijskih sadržaja čije 

uzroke treba tražiti u prvom redu u snažnom političkom uticaju manjinske elite i slaboj kadrovskoj 

opremljenosti medija, na šta ukazuju i drugi izveštaji (Serenčeš, 2018).  

Tri bitna događaja obeležila su ovogodišnje izbore za članove nacionalnih saveta nacionalnih 

manjina. Njihova hronologija je sledeća:   

30. 10. 2018. Vojislav Šešelj, predsednik Srpske radikalne stranke na sednici Skupštine Srbije je 

izjavio: „Najnoviji slučaj za koji sam pouzdano saznao, iz proverenih izvora, je kriminalna afera 

potpredsednika vlade Rasima Ljajića. On je glavni vođa jednog od najjačih narko kartela na 

području Srbije. Policija ima sva operativna saznanja, sve ima dokumentovano i niko ništa ne 

preduzima zato što je potpredsednik vlade"21. Poslanici Socijaldemokratske partije Srbije su 

napustili skupštinsko zasedanje i u holu održali konferenciju za štampu na kojoj je šef poslaničke 

grupe ove partije, Milorad Mijatović izjavio: „Svim građanima Srbije, a posebno građanima u 

Sandžaku je jasno da je ovaj napad instruiran i orkestriran da se pomogne jednom političkom 

gubitniku, Muameru Zukorliću - čoveku koji gubi izbore u Sandžaku i koji će izgubiti i ovog puta 

na izborima za nacionalne savete"22.  

4. 11. 2018. Održani su izbori.  

4. 11. 2018. U Novom Pazaru, nosilac liste Samoopredeljenje, Sulejman Ugljanin je nakon 

objavljenih prvih rezultata, između ostalog izjavio: „...Nisam nezadovoljan baš sam zadovoljan da 

zajedno sa više političkih opcija dijelimo odgovornost i da zajedno pobjedimo tu neman koja se 

zove jedna fašistička tvorevina jedna srpska država Srbija. Koja želi da legalizuje zločine genocida 

i sve druge zločine kao političko sredstvo za osvajanje teritorija i rješavanje političkih pitanja...“.23 

A na koji način i u kojoj meri su javni servisi o izborima za članove nacionalnih saveta izveštavali 

ove, 2018. godine? 

                                                             

21Dostupno na http://www.rtv.rs/sr_lat/politika/seselj-ljajic-je-vodja-narko-kartela;-ljajic-na-delu-savez-zlocinca-

seselja-i-kriminalca-zukorlica_962481.html  

22 Isto 

23Dostupno na http://www.bnv.org.rs/izjava-predsjednika-bnv-dr-sulejmana-

ugljanina/?fbclid=IwAR1r73iJDYlMOH74DCtL4d98EzUHd1_p1p9wphD_rOZF5fDG8kr0skD36Sk  

http://www.rtv.rs/sr_lat/politika/seselj-ljajic-je-vodja-narko-kartela;-ljajic-na-delu-savez-zlocinca-seselja-i-kriminalca-zukorlica_962481.html
http://www.rtv.rs/sr_lat/politika/seselj-ljajic-je-vodja-narko-kartela;-ljajic-na-delu-savez-zlocinca-seselja-i-kriminalca-zukorlica_962481.html
http://www.bnv.org.rs/izjava-predsjednika-bnv-dr-sulejmana-ugljanina/?fbclid=IwAR1r73iJDYlMOH74DCtL4d98EzUHd1_p1p9wphD_rOZF5fDG8kr0skD36Sk
http://www.bnv.org.rs/izjava-predsjednika-bnv-dr-sulejmana-ugljanina/?fbclid=IwAR1r73iJDYlMOH74DCtL4d98EzUHd1_p1p9wphD_rOZF5fDG8kr0skD36Sk
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2. Kontekst medija i emisija  

Javna medijska ustanova Radio televizija Srbije (RTS) izrasla je iz Radio Beograda koji je počeo 

da emituje program 1942. godine. Televizijski program je počeo da se emituje 1958. godine, kada 

je i osnovana Televizija Beograd koja se do 1990. godine razvija u mreži JRT (Jugoslovenske 

radio-televizije). Od 1992. godine Televizija Beograd emituje program u sastavu Radio-televizije 

Srbije, a od 2006. godine u sastavu Radiodifuzne ustanove (RDU RTS). Generalni direktor RTS-

a je Dragan Bujošević, a glavni i odgovorni urednik informativnog programa Nenad Lj. 

Stefanović. 

Javna medijska ustanova Radio-televizija Vojvodine (RTV) počela je sa emitovanjem 

televizijskog programa 1971. godine kao Televizija Novi Sad. Preteča joj je Radio Novi Sad koji 

je 1949. godine počeo emitovanje programa na pet jezika. Danas Radio-televizija Vojvodine 

emituje program na dva televizijska i četiri radio kanala na 13 različitih jezika. Generalni direktor 

je dr Miodrag Koprivica, a urednica informativnog programa je Snežana Pjetlović. 

Dnevnik 1 emituje Radio-televizija Vojvodine svakog dana u 17 časova, redovno od 22. oktobra 

1958. godine. Ovaj dnevnik se reemituje i na RTS-u.  

Dnevnik 2 Radio-televizije Srbije emituje se svakog dana u 19.30. Emitovanje ove centralno-

informativne emisije započeto je 1958. godine u terminu od 20 časova, a od 1974. započelo je 

redovno emitovanje u terminu u kojem i danas traje.  

Vojvođanski dnevnik u 22 emituje se na RTV-u, svakodnevno i osim opštih informacija obavezno 

sadrži vesti i priloge koje informativna redacija priprema na područiju Pokrajine za građane 

Vojvodine.  

Emisija Paleta RTV-a predstavlja izbor iz sadržaja koje pripremaju redakcije nacionalnih 

zajednica, na njihovim jezicima sa prevodom na srpski jezik, a fokusiraju se na teme iz oblasti 

života ljudi, kao i događaje i procese važne za očuvanje kulturne, jezičke i etničke raznolikosti u 

Vojvodini. Premijerno se emituje svakog radnog dana u 12.10.  

Prvi vebsajt RTS-a postavila je služba Tehnike RTS-a 1999. godine. U to vreme, ažuriran je 

jednom dnevno, po završetku Dnevnika 2 i sadržavao je samo najvažnije vesti dana. Godine 2001. 

vođenje sajta preuzela je redakcija Teleteksta, a 2002. sajt je tehnički i vizuelno modernizovan. 
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Sadašnji, redizajnirani Internet portal Javnog medijskog servisa www.rts.rs aktiviran je 28. juna 

2008. godine i sadrži sve internet opcije, tekst, sliku, audio i video striming. Odgovorni urednik 

vebsajta je Ljubiša Obradović.  

Multimedijalni program (Veb redakcija) RTV-a osnovan je u aprilu 2006. godine. Sajt www.rtv.rs 

je dostupan javnosti od novembra 2006. godine i vrlo brzo, pored informativnih sadržaja, 

omogućio je uživo praćenje televizijskih i radijskih programa preko interneta. Posebna opcija je 

na sajtu ponuđena slabovidim i slepim osoba „Čitaj me“. Urednik multimedijalnog programa je 

mr Ladislav Lazić.  

 

3. Metod  

Osnovni cilj ovog istraživanja bio je utvrditi na koji način i u kojoj meri su javni servisi informisali 

građane o izborima za nacionalne savete nacionalnih manjina koji su se održali 4. 11. 2018. godine.  

Za potrebe ovog istraživanja analiziran je jedan segment informativnog programa oba javna 

servisa koji su činile centralno-informativne emisije, tekstualne objave na internet portalima i 

emisija Paleta Radio-televizije Vojvodine.  

Od centralnih informativnih emisija (CIPE) praćene su: Dnevnik 1 i Dnevnik 2, kao i Vojvođanski 

dnevnik. U periodu od 8. 10. 2018. do 7. 11. 2018. godine uzorkovano je po 12 izdanja svake od 

emisija (ukupno 36) po principu rotacionog uzorka i to za period koji je prethodio izborima, 

ukupno osam izdanja (11. 10. četvrtak, 14. 10. nedelja, 17. 10. sreda, 20. 10. subota, 23. 10. utorak, 

26. 10. petak, 29. 10. ponedeljak, 01. 11. četvrtak) kao i četiri izdanja svakodnevno od 04. 11. 

2018. (izbornog dana) do 7. 11. 2018. 

Praćena su i sva izdanja emisije Paleta24 za period od 8. 10. 2018. do 1. 11. 2018. godine, ukupno 

26 izdanja ove emisije na devet jezika: na romskom četiri izdanja (8, 15, 22. i 29. 10.), slovačkom 

četiri izdanja (9, 16, 23. i 30. 10.), makedonskom dva izdanja (8. i 29. 10.), hrvatskom četiri izdanja 

(10, 17, 24. i 31. 10.), na rusinskom četiri izdanja (10, 17, 24. i 31. 10.), mađarskom tri izdanja 

                                                             

24 Jedan deo monitoringa emisije Paleta sprovela je Zorana Avdić.  
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(11, 18. i 25. 10), rumunskom tri izdanja (12, 19. i 26. 10.), bunjevačkom jedno izdanje (15. 10.) i 

ukrajinskom jeziku jedno izdanje (22. 10.). 

Osim dnevnika i emisije Paleta, u istom periodu, analizirane su sve tekstualne objave na internet 

portalima javnih servisa i to na vebsajtu www.rts.rs sve vesti u rubrikama politika, društvo i Srbija 

danas, a na vebsajtu ww.rtv.rs sve vesti objavljene u rubrikama politika, društvo i Vojvodina.  

Za analizu uzorkovanih medijskih sadržaja koriščen je metod kvantitativno-kvalitativne analize 

sadržaja. Za potrebe istraživanja sačinjen je kodeks koji je omogućio kvantifikaciju relevantnih 

kategorija, odnosno merenje javljanja njihove učestalosti u medijskim saržajima, kao i 

operacionalizaciju kvaliteta izveštavanja.  

 

4. Rezultati i diskusija  

4. 1. Učestalost izveštavanja  

4. 1. 1. Centralne informativne emisije  

Kao jedinica analize centralnih informativnih emisija posmatrani su informativni segmenti koji su 

počinjali sa najavom jednog i završavali sa početkom najave narednog segmenta. U posmatranom 

periodu u 36 analiziranih dnevnika, od ukupno 564 analizarana informativna segmenta, izborima 

za nacionalne savete bilo je posvećeno 17 (3,01%).  

U Dnevniku u 17 časova RTV emitovana su ukupno 163 informativna segmenata, a izborima za 

nacionalne savete bilo je posvećeno ukupno sedam jedinica (4,29%) u ukupnom trajanju od 11′ 

52′′.  

U Dnevniku 2 RTS emitovano je ukupno 219 informativnih segmenata, od čega je samo šest 

(2,74%) bilo posvećeno aktuelnim izborima. Ukupno trajanje ovih segmenata bilo je 22′46′′.  

U Vojvođanskom dnevniku RTV, od ukupno 182 informativna segmenta o izborima za nacionalne 

savete informisala su četiri (2,2%) ukupnog trajanja 5′23′′.  
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 Dnevnik u 17 (RTV) Dnevnik 2 (RTS) Vojvođanski 

dnevnik (RTV) 

Broj informativnih 

segmenata u periodu 

od 08.10. do 3. 11. 

2018.  

1 1 0 

Ukupno trajanje 

informativnih 

segmenata u periodu 

od 08.10. do 3. 11. 

2018. 

0′ 28′′ 2′ 22′ 0 

Broj informativnih 

segmenata na dan 

održavanja izbora 

04. 11. 2018.  

3 2 3 

Ukupno trajanje 

informativnih 

segmenata na dan 

održavanja izbora 

04. 11. 2018. 

8′ 17′′ 11′ 11′′ 5′ 10′′ 

Broj informativnih 

segmenata u periodu 

od 05. do 07. 11. 

2018.  

3 3 1 

Ukupno trajanje 

informativnih 

segmenata u periodu 

od 05. do 07. 11. 

2018. 

3′ 07′′ 9′ 13′′ 0′ 13′′ 
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Ukupan broj 

informativnih 

segmenata  

7 6 4 

Ukupno trajanje 

informativnih 

segmenata:  

11′ 52′′ 22′ 46′′ 5′ 23′ 

Tabela 1: Učestalost i trajanje informativnih segmenata emitovanih u CIPE u odnosu na 

period emitovanja   

 

Dobijeni podaci ukazuju na to da su javni servisi u svojim centralnim informativnim emisijama 

najveći broj priloga (RTV), odnosno najviše vremena (RTS) posvetili ovoj temi na sam dan 

održavanja izbora. Međutim, poređenjem broja i trajanja emitovanih informativnih segmenata 

objavljenih pre i nakon održavanja izbora, uočava se značajno povećanje obima informisanja 

nakon održavanja izbora. 

Za Dnevnik u 17 časova RTV i Dnevnik 2 RTS, posebno su obrađeni i podaci za emisije emitovane 

do, kao i na sam dan izbora, radi poređenja sa rezultatima monitoringa prethodnih izbora (Janjić, 

2014) održanih 2014. godine. Tako je u periodu od 8. 10. do 4. 11. 2018. u po devet uzorkovanih 

emisija RTV emitovao četiri, a RTS tri informativna segmenta. Uporedni prikaz dobijenih 

podataka dat je u Tabeli 2. 

 Dnevnik u 17, RTV Dnevnik 2, RTS 

 2014. 2018. 2014. 2018. 

Ukupan broj 

emisija 

8 9 8 9 

Broj jedinica 

posvećenih 

izborima  

3 4 2 3 

Tabela 2. Uporedni prikaz učestalosti izveštavanja u CIPE u 2014. i 2018. godini  
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Na osnovu dobijenih podataka, na opservativnom nivou, može se zaključiti da ne postoji razlika u 

učestalosti izveštavanja u okviru centralnih informativnih emisija javnih servisa o izborima za 

nacionalne savete nacionalnih manjina održanih 2014. i 2018. godine, odnosno da u ovoj godini u 

CIPE javnih servisa nije bilo značajnog unapređenja informisanja o izborima za nacionalne savete 

uzimajući u obzir broj emitovanih informativnih segmenata.  

Ovaj podatak je posebno poražavajući kada se ima u vidu izjava ministra državne uprave i lokalne 

samouprave Branka Ružića, koji je na dan izbora gostujući u Jutarnjem programu RTS-a rekao:  

„Očekujem da odziv bude dobar a sve imajući u vidu kampanju koju smo radili čitave ove godine, 

zakone koje smo predložili a poslanici usvojili u paralmentu i koristim priliku da se zahvalim i 

RTS-u i i svim drugim medijima koji su ovo pratili na korektan način. Uveren sam da je 

interesovanje građana da afirmiše svoju tradiciju, obrazovanje, kulturu i službenu upotrebu jezika 

i pisma mnogo više u svakom novom izbornom ciklusu a ovo je treći od 2010. godine"25. 

4. 1. 2. Emisija Paleta 

Od ukupno 26 izdanja emisije Paleta na devet jezika, ni u jednoj se nije govorilo o izborima 

članova nacionalnih saveta, niti o radu postojećih nacionalnih saveta. Samo u jednom slučaju, u 

Paleti od 31. 10. 2018. na rusinskom jeziku u prilogu „Da kuća zablista“, kao subjekat je 

identifikovana sekretarka Nacionalnog saveta Rusina. Međutim, iako emitovan neposredno pre 

izbora, sadržaj ovog priloga se ne može podvesti čak ni pod prikriveno oglašavanje rada ovog 

saveta ni njegovih članova.  

4. 1. 3. Veb portali  

U sekciji Vesti koja na oba sajta ima i svoje rubrike, na vebsajtu RTS-a objavljeno je 38, a na sajtu 

RTV-a 30 tekstova posvećenih izborima za nacionalne savete. Oba portala javnih servisa 

svakodnevno su izveštavala o aktuelnim izborima, a učestalost izveštavanja po rubrikama u kojima 

su informacije objavljene u odnosu na dan održavanja izbora data je u Tabeli 3.  

 www.rts.rs www.rtv.rs 

                                                             

25Dostupno na http://www.rts.rs/page/stories/ci/story/1/politika/3310871/ruzic-prilika-da-manjine-afirmisu-svoj-

jezik-i-tradiciju.html  

http://www.rts.rs/page/stories/ci/story/1/politika/3310871/ruzic-prilika-da-manjine-afirmisu-svoj-jezik-i-tradiciju.html
http://www.rts.rs/page/stories/ci/story/1/politika/3310871/ruzic-prilika-da-manjine-afirmisu-svoj-jezik-i-tradiciju.html
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 Politika Društvo Srbija 

danas 

Politika Društvo Vojvodina  

Od 08. 10. do 03. 11. 

2018.  

12 2 4 8 4 3 

04. 11. 2018. 4   1  2 

Od 05. do 07. 11. 2018.  15 0 1 10 1 1 

Ukupno:  31 2 5 19 5 6 

Ukupno %: 81,58% 5,26% 13,16% 63,33% 16,67% 20% 

 Ukupno: 38 Ukupno: 30 

Tabela 3. Učestalost izveštavanja na veb portalima javnih servisa  

 

Ono što se takođe opservira jeste da je u tri dana po okončanju izbora www.rts.rs objavio 16 

tekstova što je 42,1%, a www.rtv.rs 12 odnosno 40% od ukupnog broja objavljenih tekstova. Kao 

i u slučaju centralnih informativnih emisija, radi se o značajnom povećanju obima informisanja 

čiji će uzroci biti analizirani u delu posvećenom kvalitativnoj analizi podataka.  

4. 2. Kvalitet izveštavanja  

4. 2. 1. Centralne informativne emisije   

Aktuelni događaji koji su obeležili ovogodišnje izbore za članove nacionalnih saveta nacionalnih 

manjina u velikoj meri su uticali na izbor tema, žanrovsku strukturu, izbor subjekata i objekata 

izveštavanja, posebno u centralnim informativnim emisijama javnih servisa.  

U periodu koji je prethodio izborima u Dnevniku u 17 (RTV) (20. 10. 2018.) emitovan je samo 

jedan informativni segment - proceduralna vest da je ministar Branko Ružić doneo rešenje o 

zaključenju posebnog biračkog spiska. U Dnevniku 2 (RTS), u istom periodu takođe je objavljen 

samo jedan informativni segment (1. 11. 2018.) koji je tematski vrlo teško svrstati u jednu 

kategoriju jer pokušava da pokrije reakcije na aktuelnu izjavu poslanika Vojislava Šešelja i 

Milorada Mijatovića izjavama Rasima Ljajića i Muamera Zukorlića, a onda veštački praveći 

ravnotežu, istovremeno predstavi i preostale kandidate (Sulejmana Ugljanina i Almu Škrielj) i liste 

koje su učestvovale na izborima za nacionalno veće bošnjačke nacionalne manjine. Ova tematski 
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šarolika medijska inicijativa dopisnika iz Novog Pazara ostaje usamljena u predizbornom periodu 

i gledaoci „Najgledanije informativne emisije u Srbiji“ ostaju uskraćeni za predstavljanje 

potencijalnih izbornih lista i predstavnika još 21 manjinske zajednice koje su takođe birale svoje 

predstavnike.  

Na dan izbora sve tri centralne informativne emisije obimno su informisale o održavanju izbora. 

Međutim, ovo se ne može smatrati dobrom uredničkom odlukom pošto se nije adekvatno 

izveštavalo o predizbornom procesu, već je fokus stavljen na njegov rezultat tako da auditorijum 

nije imao uvid u ponudu i opcije. 

U Dnevniku u 17 časova (RTV) emitovana su tri informativna segmenta ukupnog trajanja 8′ 17′′. 

Sva tri izveštaja tematski su orjentisana na dotadašnji tok izbora, u najvećoj meri na regularnost i 

izlaznost, kao i rezultate elektorskih skupština održanih u Beogradu. Žanrovski sva tri segmenta 

predstavljaju hibridne forme u kojima se kombinuje uživo javljanje reportera sa pratećim 

audiovizuelnim snimcima i/ili TV prilogom.  

Geografski su pokriveni vojvođanski gradovi Novi Sad, Subotica, Kikinda, Vrbas i Sombor. 

Međutim „sa posebnom pažnjom“ RTV je pratio i tok izbora u Bujanovcu, Novom Pazaru, Preševu 

i Medveđi, pri čemu se odabir lokacija objašnjava dilemom „da li će albanska nacionalna zajednica 

uopšte izaći na izbore“.  

Kao subjekti se javljaju predstavnici izbornih tela (tri puta) i građani u anketi (četiri puta) sa 

pozitivnim stavom u ishod izbora.  

O toku izbora u Dnevniku 2 (RTS) emitovana su dva informativna segmenta ukupnog trajanja 11′ 

11′′- jedan TV prilog u kome se istovremeno predstavljaju manjinske zajednice koje učestvuju na 

izborima, nadležnosti saveta nacionalnih manjina, ministar državne uprave i lokalne samouprave, 

Branko Ružić, poziva na izbore i prati tok izbora u Ostojićevu, Zrenjaninu, Dimitrovgradu, 

Petrovcu na Mlavi, Prokuplju i Novom Pazaru gde su o očekivanjima od saveta koje biraju govorili 

građani (osam), pripadnici različitih nacionalnih zajednica. Prilog govori i o održavanju 

elektorskih skupština, ali se ne pominju rezultati glasanja, a jedini subjekat je Leonid Kampe, 

nosilac istoimene liste koja je učestvovala na (elektorskim) izborima za Nacionalni savet Ruske 

nacionalne manjine koji je prvi put konstituisan ove godine. Drugi informativni segment 

kombinuje uživo javljanje reportera iz Subotice, Bujanovca i Novog Pazara koji izveštavaju o 
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izlaznosti i toku izbora, pri čemu se posebno izdvajaju Bunjevci, Mađari, Albanci i Bošnjaci, prvi 

zbog svoje brojnosti koju pokriva dopisništvo iz Subotice, a preostali zbog „očekivanih problema“ 

koji prate izbore Albanskog i Bošnjačkog nacionalnog saveta.  

U Vojvođanskom dnevniku (RTV) emitovana su tri informativna segmenta ukupnog trajanja 5′ 

10′′. U ovom dnevniku vest o održavanju izbora je, za razliku od prethodne dve CIPE emitovane 

istog dana, udarna vest. Tri informativna segmenta žanrovski se razlikuju, pa prvi predstavlja uživo 

javljanje reportera praćeno video snimcima sa izbornih mesta, a drugi i treći TV priloge o toku 

izbora na jugu Srbije i elektorskim skupštinama održanim u Beogradu. Novinari se i ovde 

fokusiraju na ograničen broj nacionalnih zajednica, Mađare kao najbrojnije u Vojvodini, zatim 

Bunjevce i Hrvate zajednice u kojima se očekivao problem, kao i Albance i Rome. U prilogu o 

elektorskim skupštinama fokusiraju se na Makedonce i Hrvate čiji su predstavnici izbornih lista i 

zastupljeni kao subjekti u prilogu (Borče Veličkovski, Stefan Trajkovski i Jasna Vojnić), a pominju 

se i Poljaci i Rusi koji prvi put učestvuju na izborima.  

Po završetku izbora, od 5. do 7. 11. 2018. pažnju medija zaokplja izjava Sulejmana Ugljanina koji 

o tome opširno izveštavaju. Međutim, u Dnevniku u 17 (RTV) u tom periodu emitovana su tri 

informativna segmenta, ukupnog trajanja 3′07′′. Prvog dana po izborima TV prilog u kojem se 

sapoštavaju prvi, nezvanični rezultati za izbor bošnjačkog, hrvatskog, slovačkog, rusinskog i 

romskog nacionalnog saveta. I pored toga što je prethodne večeri, nešto posle 22 časa emitovana 

sporna Ugljaninova izjava, RTV u pokušaju da održi objektivnost izveštavanja emituje drugu u 

kojoj Ugljanin komentarišući izborne rezultate kaže: „nisu sad važni pojedinačni rezultati, važno 

je da su Bošnjaci večeras dobili narodnu skupštinu“.  

Kao subjekti pojavljuju se još i Ištvan Pastor, predsednik Saveza vojvođanskih Mađara, kao i 

predsednik Demokratskog saveza Hrvata u Vojvodini, obojica predstavnici političkih partija koji 

komentarišu rezultate izbora što u najboljoj meri ilustruje koliko su izbori za nacionalne savete u 

okviru ovih zajednica uspeli da se odvoje od politike, što je inače predviđeno zakonom.  

I dok se u drugim medijima bura ne stišava, 6. 11. 2018. RTV emituje kratku (0′ 30′), relativno 

neutralnu izjavu ministra Ružića, da bi se već 7. 11. 2018. vratili proceduralnim vestima prenoseći 

saopštenje Republičke izborne komisije da će izbori biti ponovljeni u Beloj Crkvi i Vršcu. 

Istovremeno, ova vest je jedina koja je emitovana u postizbornom periodu u Vojvođanskom 

dnevniku (RTV) kojom se zaokružuje više nego skromno informisanje javnosti u okviru 
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informativne emisije fokusirane na građane Vojvodine u kojoj živi najveći broj predstavnika 

manjinskih zajednica o temi koja zaslužuje bar podjednak tretman kao na primer i „Čvarak fest“ 

ili postavljanje murala posvaćenog Kralju Petru I, o čemu su emitovana dva informativna segmenta 

u dve informativne emisije 6. i 7. 11. 2018.  

U postizbornom Dnevniku 2 (RTS) izjave Sulejmana Ugljanina i reakcije na njegovu izjavu 

potpuno potiskuju izveštavanje o toku i rezultatima izbora u drugi plan. U dva emitovana 

informativna segmenta koji žanrovski kombinuju TV priloge i izjave, gledaoci su kratko 

informisani o održavanju izbora i prvim nezvaničnim rezultatima izbora za nacionalne savete 

Mađara, Bunjevaca, Hrvata, Bošnjaka i Albanaca. Pomenuto je da su i Poljaci birali svoje 

predstavnike, te da su Makedonci, Crnogorci i Rusi birali svoje predstavnike na elektorskim 

skupštinama, ali rezultati ovih izbora nisu saopšteni.  

Za razliku od RTV-a, RTS emituje sporni segment Ugljaninove izjave, za kojim slede reakcije 

Aleksandra Vučića i Gorana Bašića, eksperta za pitanja prava manjina, dok je naredni prilog 

gotovo u celini bio koncipiran kao kolaž izjava političara i narodnih poslanika Rasima Ljajića 

(SDPS), Aleksandra Martinovića (SNS), Marije Janjušević (Dveri) i Neđa Jovanovića (SPS), koji 

stavljaju u negativan kontekst i Ugljanina i njegovu izjavu. Na ovaj način i Bašićeva konstatacija 

da problem proističe iz neadekvatnih izmena Zakona o nacionalnim savetima ostaje u drugom 

planu, a politika preuzima primat. U istom maniru nastavlja se izveštavanje i 6. 11. 2018. kada se 

osim reakcija na Ugljaninovu izjavu izveštava i o ponovnoj polemici u Skupštini povodom izjave 

poslanika Vojislava Šešelja, pa se kao subjekti u emitovanom prilogu javljaju Rasim Ljajić, 

Sulejman Ugljanin, Muamer Bačevac (ADPS), predsednica Skupštine, Maja Gojković, Branko 

Ružić, kao i premijerka, Ana Brnabić. Novinarka prilog zatvara izjavom predsednika RIK-a, 

Vladimira Dimitrijevića o evidentiranim prigovorima na tok izbora i podsećanjem na krajnji rok 

za saopštenje zvaničnih rezultata.  

U vreme parlamentarnih i predsedničkih izbora javni medijski servisi praktikuju emitovanje 

predizbornih blokova u CIPE i omogućavaju predstavljanje kandidata u specijalnim emisijama, 

međutim kada su u pitanju izbori za nacionalne savete nacionalnih manjina ova praksa redovno 

izostaje, tako da su gledaocma predstavljeni samo kandidati za Nacionalni savet bošnjačke 

nacionalne manjine. Uopšte uzev, javni servisi, u svojim centralnim informativnim emisijama su 

se fokusirali na ograničen broj nacionalnih manjina – bošnjačku, kojoj su posvetili najviše pažnje 
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predstavljajući i kandidate za izbor članova nacionalnih veća, zatim albansku, mađarsku, hrvatsku 

i rusku u izveštajima o izlaznosti i prvim nezvaničnim rezultatima izbora, kao i romsku, 

makedonsku, rusinsku, slovačku, bugarsku i bunjevačku koje tek nabrajaju u ovim izveštajima. 

Pripadnici aškalijske, vlaške, grčke, egipatske, nemačke, rumunske, slovenačke, ukrajinske i češke 

nacionalne manjine ostali su potpuno nevidljivi za javne servise, a kandidati i programi izbornih 

lista, čak i onih o kojima se izveštava, nedovoljno zanimljivi da se za njihovo predstavljanje 

izdvoje odgovarajući medijski prostor i vreme. I mada i sami novinari nekoliko puta u svojim 

izveštajima ponavljaju da se nadležnosti saveta odnose na oblast kulture, obrazovanja, 

obaveštavanja i službene upotrebe jezika i pisma, njihovo izveštavanje jasno ilustruje ali i 

doprinosi utisku da su i ovi izbori u prvom redu bili politički, te da su kroz prizmu ostvarivanja 

manjinskih prava političke poene sakupljali kako manjinski, tako i većinski političari, kako 

pozicija, tako i opozicija. Javni servisi u svojim centralnim informativnim emisijama, a posebno 

RTS, nisu uspeli da ispune najvažnije zadatke - potpuno i objektivno informisanje građana, na 

osnovu kojeg bi ti isti građani mogli da donesu odluku za koga da glasaju ukoliko su pripadnici 

manjina ili da budu upućeni u manjinsku problematiku, ukoliko su predstavnici većinskog 

stanovništva. Javni servisi su pribegli faktografskom informisanju, po unapred pripremljenim 

šablonima koji prate samo interes za potencijalni skandal, bez dovoljno stvarne medijske 

inicijative i želje da se najznačajniji događaj u korpusu zadovoljovanja prava nacionalnih manjina 

proprati po modelu informacije od javnog značaja. Valja istaći da se demokratičnost jednog 

društva meri i odnosom većine prema manjini, tačnije razumevanjem većinskog naroda šta su 

potrebe i prava manjinskih zajednica. Javni servisi u praćenju izbornog ciklusa 2018. za članove 

saveta nacionalnih manjina nisu pokazali da su to razumeli. 

4.2.2. Veb portali 

4.2.2.1. Rubrika  

Veb redakcije javnih servisa nisu posebno označavale tekstove u vezi sa izborima. Međutim, ovo 

je uobičajena praksa tokom svih izbora, tako da ne dozvoljava izvođenje zaključka da izborima za 

nacionalne savete nisu posvetili dovoljno pažnje. Na veb portalima javnih servisa ukupno je 

objavljeno 68 tekstova (Tabela 3.) posvećenih izborima, što dodatno potvrđuje ovaj stav. Međutim, 

najveći broj ovih tekstova klasifikovan je u rubriku Politika u čemu prednjači www.rts.rs sa 

81,58% od ukupnog broja objavljenih tekstova. Čak i u predizbornom periodu kada su objavljivane 
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proceduralne informacije koje se odnose na najavu održavanja izbora i proglašavanje izbornih 

lista, veb redakcija RTS-a ih klasifikuje u rubriku Politika, što ukazuje da ovaj medij izbore za 

nacionalne savete doživljava kao politički proces (i pre nego što oni aktulnim događajima budu 

realno ispolitizovani), a ne kao što to korektno tretira RTV - važno društveno pitanje za preko pola 

miliona stanovnika Srbije koji na ovaj način utvrđuju ko će se u narednom periodu baviti 

sprovođenjem kulturne autonomije u svakoj pojedinačnoj manjinskoj zajednici.  

4.2.2.2. Tema 

Zastupljenost tema na portalima javnih servisa predstavljena je Grafikonima br. 1. i 2. 

 

Grafikon br. 1: Teme u tekstovima objavljenim na www.rts.rs  

 

Grafikon br. 2: Teme u tekstovima objavljenim na www.rtv.rs  
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Najveći broj tekstova na oba veb portala tematski je orijentisan na proceduralna pitanja (19% RTS, 

43% RTV); najavu izbora, proglašenje izbora, tok izbora u toku izbornog dana i sapoštenja RIK-

a o ponavljanju izbora na određenim biračkim mestima. Rezultatima izbora bavi se 16% tekstova 

objavljenih na www.rts.rs i 8% tekstova objavljenih na www.rtv.rs.  

U četiri teksta objavljena na veb portalu RTS-a predstavljeni su i kandidati za novi saziv 

nacionalnih saveta, predstavnici bošnjačke, mađarske, vlaške i romske nacionalne manjine koji su 

govorili o manjinskim pravima, obrazovanju i kulturi te otuda veća tematska raznovrsnost tekstova 

objavljenih na ovom sajtu u odnosu na www.rtv.rs.  

Kategorija Sukob pristalica stranaka obuhvatila je sve tekstove koji se odnose na diskusiju koja 

se razvila nakon izjave Vojislava Šešelja u Skupštini 30. 10. 2018. godine, kao i tekstove koji 

informišu o incidentima na Sednici Skupštine Novog Pazara kada su se sukobile pristalice i 

odbornici Stranke pravde i pomirenja i koalicije Sandžačke demokratske partije i Stranke 

demokratske akcije (17. 10. 2018.), kao i incidenta u Vranju na sam dan održavanja izbora u kojem 

su učestvovali članovi Srpske napredne stranke i Narodne stranke. Teme kriminala, korupcije i 

pravosuđa razvijaju se zapravo kao subtema sukoba pristalica stranaka jer svi subjekti iznose 

optužbe i pozivaju nadležne organe na reakciju.  

Tematska oblast Drugo obuhvatila je sve tekstove koji nisu mogli biti obuhvaćeni unapred 

definisanim kategorijama kodnog protokola. U najvećem broju slučajeva26, za oba javna servisa 

ovde su kategorisani tekstovi koji se bave izjavom Sulejmana Ugljanina i reakcijama na njegovu 

izjavu. Kao i u slučaju CIPE, aktuelnost teme ne opravdava u potpunosti opseg njene 

zastupljenosti. Kada se ukrste podaci o autorstvu sa tematskim oblastima, vidi se gotovo 

podjednaka (posebno u slučaju RTS-a) zastupljenost vesti čije se autorstvo pripisuje samom 

mediju kao i agencijskih vesti koje u dobroj meri potiču od medijskih saopštenja izvora 

(političara), tako da se može zaključiti da su mediji i političari udruženim snagama obezbedili 

neprimereno visoko mesto ovom događaju na agendi veb portala javnih servisa.  

                                                             

26U ovu kategoriju su uvrštena i dva teksta objavljena na www.rts.rs koja se ne bave ovom temom:  

1. Poslanička pitanja o izborima za nacionalne savete, vizama 

2. Mađarska nacionalna manjina obeležila Dan narodne revolucije 

file:///C:/Users/Korisnik/AppData/Local/Temp/Посланичка%20питања%20о%20изборима%20за%20националне%20савете,%20визама
http://www.rts.rs/page/stories/ci/story/56/srbija-danas/3299278/madjarska-nacionalna-manjina-obelezila-dan-narodne-revolucije.html
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4. 2. 2. 3. Autorstvo 

Oba veb portala neguju praksu da tekstove nastale u redakciji ne potpisuju njihovi autori već kao 

izvor navode RTS, odnosno RTV ili u koliko se radi o agencijskom sadržaju navode naziv agencije 

koja ga je proizvela. U monitorovanom periodu na veb sajtu RTS-a objavljeno je 54% tekstova 

koje potpisuje ova kuća i 46% agencijskih tekstova, dok je RTV objavio čak 71% agencijskih 

tekstova čime ova kuća praktično postaje agencijski podservis. Ova praksa je primetna čak i kada 

su u pitanju događaji koji se dešavaju u mestima u kojima RTV ima dopisnike pa se ne može 

opravdati racionalnim trošenjem skromnog budžeta, a u slučaju RTS-a ponavljaju se i tematski 

identični sadržaji, što je odraz nedovoljnog angažmana urednika redakcije u kojoj se, stiče se 

utisak, objavljuje sve što im se stavi na raspolaganje, čime se i umanjuje ekskluzivnost i 

originalnost javnog servisa.27  

4. 2. 2. 4. Žanr i grafička oprema 

Kako je jedinica analize bio samo tekst objavljen na veb portalima jer se može zaključiti da je 

samo on proizvod web redakcije, dok su prateći audio-vizuelni snimci nastali u drugim 

informativnim emisijama ili preuzeti sa drugih izvora tretirani su kao grafička oprema teksta i nisu 

posebno analizirani. Najčešća forma izveštavanja na oba veb portala su bili izveštaji, saopštenja, 

vesti i izjave što je istraživački nalaz koji se dobijao i kada su se druge teme analizirale na veb 

portalima (Grafikon br. 3.).  

                                                             

27 Isti zaključak izvodi i Matić. J (2016) u publikaciji Ostvarivanje javnog interesa u javnim medijskim servisima u 

Srbiji, u izdanju Novosadske novinarske škole.  
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Grafikon br. 3: Žanrovska zastupljenost tekstova 

RTS je uz 38% tekstova (Grafikon 4.) objavio i audiovizuelne snimke koji korisniku omogućavaju 

kompletnije informisanje. Međutim, na sajtu RTV-a ova praksa se registruje u tek 17% slučajeva, 

dok čak u 40% slučajeva koriste ilustracije (fotografija ili logo) najčešće preuzete od agencija čiji 

tekstovi, kao što je već rečeno, dominiraju. Kolika je urednička pažnja ove redakcije dodatno 

ilustruje i činjenica da su dva teksta ilustrovana identičnim fotografijama, oba objavljena 5. 01. 

2018: „Rik: Bez prigovora na regularnost izbora“ (izvor RTV, FoNet) i „Arifijeva lista vodi u 

Preševu“ (izvor Tanjug) pri čemu se kao izvor fotografije, u oba slučaja navodi agencija Tanjug.  

 

Grafikon br. 4: Grafička-audiovizuelna oprema 

4. 2. 2. 5. Povod  

U najvećem broju slučajeva povod za izveštavanje u obe redakcije portala su aktuelni događaji, a 

tek u jednom (RTV), odnosno u dva (RTS) slučaja registruje se medijska inicijativa, odnosno 
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spremnost medija da uloži dodatni trud i dublje istraži temu. Međutim i ovde se veb redakcija 

oslanja na rad novinara iz informativnog programa, a ne na sopstvene resurse.  

4. 2. 2. 6. Subjekat  

 www.rts.rs www.rtv.rs 

 N % N % 

Republički 

funkcioneri  

22 32% 19 49% 

Pokrajinski 

funkcioneri  

2 3% 2 5% 

Lokalni funkcioneri  2 3% 3 8% 

Kandidati na 

izborima za 

nacionalni savet  

21 30% 4 10% 

Članovi nacionalnog 

saveta 

2 3% - - 

Republička izborna 

komisija  

7 10% - - 

Institucije države 

koje se bave 

manjinama  

3 4% - - 

Političke partije  6 9% 1 3% 

Stručnjaci  3 4% - - 

Drugi  1 1% - - 

Tabela 4. Struktura subjekata o kojima izveštavaju veb stranice javnih servisa 

 

Veb redakcije javnih servisa su izborom subjekata jasno ilustrovale kakva je bila uređivačka 

politika javnih servisa kada su u pitanju izbori za članove nacionalnih saveta nacionalnih manjina. 

Glavni akteri ovih izbora, kandidati na izborima i aktuelni članovi nacionalnih saveta nesrazmerno 

skromno su reprezentovani u odnosu na sve druge subjekte koji većinom imaju jedan zajednički 
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imenitelj, aktivni su učesnici političkog života i kao takve ih identifikuju i sami mediji u 

objavljenim tekstovima. Na osnovu ove konstatacije može se zaključiti da veb redakcije javnih 

servisa, a kako one služe kao i izvestan promoter svojih kuća, i javni servisi u celini, nisu imali za 

cilj da pripadnicima nacionalnih manjina pruže informacije na osnovu kojih će pristupiti izborima, 

već su vodeći se aktuelnim događajima, posebno u postizbornom periodu nakon izjave Sulejmana 

Ugljanina, dodatno promovisali političare koji već zauzimaju većinu medijskog prostora javnih 

servisa (Novosadska novinarska škola, 2017). 

Tek se u analizi subjekata očituje već pomenuta kampanja Ministarstva uprave i lokalne 

samouprave jer su Branko Ružić, Ivana Bošnjak i Ivana Antić iz ovog ministarstva identifikovani 

kao subjekti 14 puta na oba portala (inače klasifikovani kao republički funkcioneri). Međutim, 

sadržaj kampanje se svodio na promociju opštih, proceduralnih, informacija o izborima – o 

proglašavanju lista, zaključenju biračkih spiskova i vremenu održavanja izbora. Ovo je tipična 

medijska strategija zaklanjanja iza autoriteta institucije umesto da je medijskom inicijativom 

dublje objašnjeno i komentarisan način na koji su formirane liste, kao i „fizionomija“ samih lista, 

odnosno koji pripadnici nacionalnih zajednica su se kvalifikovali i čime, da budu na listama. 

Među predstavnicima manjinskih zajednica, kandidatima na izborima i izabranim članovima 

nacionalnih saveta priliku da se direktno obrate građanima dobili su:  

- na veb sajtu www.rt.rs: Hajnel Jano (lista Mađarska Sloga) Mirjana Demić (lista Respekt 

za Rome – Vladan Stanojević), Sait Kačapor (lista Vakat je), Jahja Ferhatović (lista Matica 

Bošnjačka - Akademik Muamer Zukorlić), Ahmedin Skrijelj (lista Samoopredeljenje - 

Sulejman Ugljanijn), Sulejman Ugljanin (lista Samoopredeljenje), Novica Janošević (lista 

Vlasi za Srbiju), Siniša Čelojević (lista Gergina), Alma Škrielj (lista Stari dedo), Edin 

Ćerlek (lista Matica Bošnjačka), Suzana Kujundžić Ostojić (lista Bunjevci zajedno), Ragmi 

Mustafa (novi predsednik Albanskog  nacionalnog saveta)  

- na veb sajtu www.rtv.rs: Jasna Vojnić (Hrvatski nacionalni savet), Suzana Kujundžić 

Ostojić, (izabrana predsednica Nacionalnog saveta Bunjevačke nacionalne manjine) i 

Muamer Zukorlić.28 

                                                             

28Neki subjekti su bili zastupljeni više puta te otuda razlika u učestalosti javljanja u Tabeli 4. i ukupnom broju 

identifikovanih subjekata.  
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Za 18 nacionalnih manjina koje su birale svoje predstavnike na ovim izborima proglašeno je 

ukupno 58 izbornih lista. Ko što se može videti, priliku da iznesu svoje stavove dobili su 

predstavnici njih 10 na oba portala, pri čemu su predstavljene sve četiri liste u trci za Nacionalni 

savet bošnjačke nacionane manjine, obe za Nacionalni savet vlaške nacionalne manjine, po jedna 

romska i bunjevačka dok su preostalih 14 manjina u potpunosti zanemarene.  

Od četiri manjine koje su predstavnike birale na elektorskim skupštinama, samo jedna, hrvatska je 

imala priliku da se direktno obrati javnosti, kada je www.rtv.rs objavio izjavu Jasne Vojnić.  

Dakle, ovo selektivno informisanje naročito je problematično kada se uzme u obzir činjenica da 

su i javni servisi favorizovali manjine u čije se medije na maternjem jeziku iz Ministarstva kulture 

i informisanja u periodu od 2012. do 2016. godine (Kuntić, 2017) slilo najviše sredstava, a 

propustili da informišu one čiji su gotovo jedini izvor informacija.   

4. 2. 2. 7. Objekat i odnos subjekata prema objekatu 

 www.rts.rs www.rtv.rs 

 N % N % 

Republički 

funkcioneri  

13 22% 15 34% 

Lokalni funkcioneri      

Kandidati na 

izborima za 

nacionalni savet  

14 24% 16 36% 

Članovi nacionalnog 

saveta 

2 3%   

Republička izborna 

komisija  

  1 2% 

Političke partije    4 9% 

Građani 12 20% 6 14% 

Policija i pravosuđe 6 10% 1 2% 

Drugi  7 12% 1 2% 

Tabela 5. Struktura objekata o kojima izveštavaju veb stranice javnih servisa 
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Tabela 5. pokazuje o kome su govorili subjekti i koliko često su pominjane osobe koje pripadaju 

ovoj kategoriji. Međutim najčešće pominjane ličnosi su kandidati na izborima Sulejman Ugljanin 

(RTS 10 puta, RTV 8 puta) i Muamer Zukorlić (RTS 4 puta, RTV 5 puta) i republički funkcioneri 

Rasim Ljajić (RTS 5 puta, RTV 7 puta) i Vojislav Šešelj (RTS 5 puta, RTV 5 puta) koji kao narodni 

poslanik svrstan u ovu kategoriju.  

Na oba javna servisa preovladavao je negativan odnos subjekata prema objektu (RTS 48%, RTV 

54%) jer proizilazi upravo iz sukoba na relaciji Šešelj-Ljajić i reakcija na izjavu Sulejmana 

Ugljanina. Preostali udeo pozitivnih i neutralnih stavova subjekta prema objektu u najvećoj meri 

proizilazi iz odnosa prema kategoriji Građani kojima se zapravo tebalo obraćati tokom izbora a 

koji se pominju tek u 20% (RTS) odnosno u 14% (RTV) slučajeva. 

 

5. Zaključak  

Izveštavanje javnih servisa u njihovima centralnim informativnim emisijama i na veb portalima 

tokom izbora za članove nacionalnih saveta nacionalnih manjina, uopšte posmatrano, može se 

oceniti kao skromno, bez značajnog napretka u kvantitetu i kvalitetu izveštavanja u odnosu na 

prethodne izbore održane 2014. godine.  

Potpuno i objektivno informisanje pripadnika svih nacionalnih zajednica je izostalo, što je posebno 

problematično u predizbornom periodu kada su građani donosili odluku za koga da glasaju.  

Pripadnici aškalijske, grčke, egipatske, nemačke, rumunske, slovenačke, ukrajinske i češke 

nacionalne manjine ostali su potpuno nevidljivi za javne servise, a kandidati i programi izbornih 

lista, čak i onih o kojima se izveštava, nedovoljno zanimljivi da se za njihovo predstavljanje 

izdvoje odgovarajući medijski prostor i vreme. Akcenat je stavljen na ograničen broj nacionalnih 

manjina – bošnjačku, kojoj su posvetili najviše pažnje predstavljajući i kandidate za izbor članova 

nacionalnih veća, vlašku, albansku, mađarsku, hrvatsku i rusku, dok se romska, makedonska, 

rusinska, slovačka, bugarska i bunjevačka nabrajaju u izveštajima o rezultatima izbora.  

Izveštavalo se faktografski, po unapred pripremljenim šablonima bez dovoljno stvarne medijske 

inicijative, čak i u CIPE gde se i u opširnijim informativnim segmentima koji uključuju 
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predstavljanje pojedinačnih kandidata ili izveštavaju o toku izbora susrećemo sa šablonskim 

izveštajima u kojima nedostaje istinska analitičnost, što umanjuje njihov kvalitet.  

Izbor subjekata i zastupljenost objekata najjasnije ilustruju kakva je bila uređivačka politika javnih 

servisa kada su u pitanju izbori za nacionalne savete nacionalnih manjina. Nesrazmerno skromna 

zastupljenost glavnih aktera ovih izbora, kandidata na izborima i aktuelnih članova nacionalnih 

saveta u odnosu na sve druge subjekte sa zajedničkim imeniteljem da su aktivni učesnici političkog 

života vodi zaključku da su javni servisi vodeći se aktuelnim događajima, posebno u postizbornom 

periodu iskoristili izbore za nacionalne savete nacionalnih manjina za dodatnu promociju onih 

političara koji već i dominiraju medijskim prostorom javnih servisa. 

Uređivačka politika javnih servisa nije razumela da je sprovođenje svakog prava nacionalnih 

zajednica događaj od javnog interesa kako za pripadnike manjina, tako i za većinski narod. 

Tretiranjem tih događaja kao javnog interesa za sve promoviše se zaštita ljudskih i manjinskih 

prava, a manjine se ne isključuju iz dnevnih tokova javnog informisanja, te tako od 

marginalizovanih grupa postaju one jednakopravne što je cilj svakog demokratskog društva. Nema 

značajnijeg prava manjina od kulturne autonomije, te shodno tome izbori za članove saveta 

nacionalnih manjina jesu događajai od opšteg javnog interesa. Javni servis Vojvodine kao 

medijska kuća koja ceo drugi program televizije posvećuje emitovanju sadržaja na trinaest 

različitih jezika po pravilu bi trebalo da je imala mnogo aktivniji odnos prema izveštavanju o 

izborima za članove nacionalnih saveta. Indolentan odnos koji je televizija javnog servisa 

Vojvodine pokazala u izbornom ciklusu 2018, kao uostalom i onom iz 2014, ukazuje na to da TV 

RTV nije ostvarila ulogu regionalnog javnog servisa čiji drugi program je fokusiran na 

ostvarivanje prava nacionalnih manjina, već se rukovodila senzacionalističkim principom koji 

informativnu vrednost vesti posmatra sa stanovišta kontroverznosti (što je konflikt veći to vest ima 

veću informativnu vrednost), a ne javnog interesa koji je podsetimo definisan jasno u članovima 7 

i 8 Zakona o javnim medijskim servisima (2014). 

Zadatak, pre svega RTV, jeste da izbore za članove saveta nacionalnih manjina prati prema istim 

pravilima i modelima kao i sve ostale izborne cikluse (opštinske, pokrjinske, parlamentarne i 

izbore za predsednika države) što je definisano i u „Opšte obavezujućem uputstvu Radio i 

televizijskim stanicama (emiterima) u Predizbornoj kampanji za lokalne, Pokrajinske i republičke 
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skupštinske izbore, Izbore za predsednika republike i izbore za Nacionalne savete nacionalnih 

manjina” ("Sl. glasnik RS", br. 18/2012) REM-a. 
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Jelena Jovović                    UDC 342.8:323.15(497.113)“2018“ 

Public broadcasters’ reporting on elections for national councils of national minorities in 2018. 

Summary: The paper presents the monitoring results of one segment of the both PBS`s information program that 

consisted of central-informative programs, texts published on their internet portals and TV show Paleta of Radio-

Television of Vojvodina. The analyzed sample includes a total of 36 central news programs, „Dnevnik 1“ and 

„Dnevnik 2“, as well as the „Vojvođanski dnevnik“ sampled on the principle of rotational sample, all issues of the 

TV show Paleta and all posts on the public service web portals published in the period from October 8th to 7th 

November 2018. The results of the research show that during these elections for the national councils of the national 

minorities there was a lack of comprehensive and objective information of members of all national communities, with 

the greatest attention paid to only one- the Bosniak. Reporting was factual, based on pre-prepared patterns, with 

insufficient media initiative. Disproportionately modest representation of the main actors of these elections, 

candidates in the elections and current members of national councils in relation to all other subjects with the common 

denominator that they are active participants in political life, leads to the conclusion that public services, lead by the 

current events, especially in the post-election period, used the elections for national councils to promote further those 

politicians who already dominate the media space of public services. 

Key words: elections for national concils of national minorities, national minorities, national councils, public 

broadcasters, RTV, RTS, discourse analysis 
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Milica Janjatović Jovanović       UDC 342.8:323.15(497.113)“2018“ 

Milovan Nikolić 

Izveštavanje medija na srpskom jeziku  

o izborima za nacionalne savete nacionalnih manjina 

Sažetak: U radu su predstavljeni rezultati monitoringa izveštavanja medija o izborima za Nacionalne savete 

nacionalnih manjina, koji su se održali 04.11.2018. godine. Monitoringom su obuhvaćena tri elektronska medija sa 

nacionalnom frkvencijom – „N1“, „Prva srpska televizija“ i „O2“, kao i tri štampana medija – „Danas“, „Informer“ 

i „Večernje novosti“. Trajanje monitoringa obuhvatilo je period od mesec dana pre održavanja izbora. Korišćena 

metoda je kvantitativno-kvalitativna analiza sa istovetnim kodnim protokolom. Cilj ovog monitoringa bio je da se 

pokaže da li su mediji sa nacionalnom pokrivenošću uspeli da u dovoljnoj meri prikažu važnost Nacionalnih saveta, 

ali i da na objektivan i informativan način isprate izborni proces. 

Ključne reči:izbori, nacionalni saveti, nacionalne manjine, elektronski mediji, štampani mediji. 

 

1. Uvod 

Na izborima za Nacionalne savete nacionalnih manjina ove godine je učestvovalo 22 manjinske 

zajednice. Samim tim medijski prostor svake zajednice u značajnoj meri je bio ograničen u 

medijima sa nacionalnom frekvencijom. Iako ova tema jeste značajna za svaku manjinsku 

zajednicu, ali i za društvo u Srbiji, kao jedan od pokazatelja demokratičnosti i zagarantovanosti 

prava svim građanima, jasno je da su se elektronski mediji sa nacionalnom frekvencijom, kao i 

dnevni listovi morali ograničiti na selektivan odabir tema i dometa praćenja samog izbornog 

procesa. Ipak, uloga masovnih medija nikako nije zanemarljiva i njihov doprinos razvoju 

demokratije u društvu može se pratiti analizom informacija koje su odabrali i načina na koji su ih 

prezentovali.  

„Zbog njihovog suštinskog značaja za savremeno društvo masovni mediji ne mogu da budu i nisu 

tek puki provodnik informacija. Masovni mediji su mnogo više: sistem institucija koje svako 

društvo nastoji da oblikuje u skladu sa svojim temeljnim društvenim i političkim vrednostima“ 

(Stojković:168).  

Cilj sprovođenja monitoringa bio je da se pokaže na koji način su mediji selektovali događaje od 

značaja za proces izbora, kao i da li su uspeli u dovoljnoj meri da prikažu važnost postojanja 

Nacionalnih saveta, da li su davali prednost u količini medijskog prostora pojednim temama i 

ličnostima, ali pre svega da li su uspeli da upoznaju birače sa izbornim opcijama. 
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2. Kontekst medija 

Televizija „N1“ je prva regionalna i lokalna 24-časovna platforma (TV, web, mobilna) za 

emitovanje vesti i aktuelnosti za više od 20 miliona ljudi na Balkanu. Sa produkcionim centrima 

u Beogradu, Sarajevu i Zagrebu, „N1“ je ekskluzivni informativni partner CNN-a. Tri produkciona 

centra „N1“, u Bosni i Hercegovini, Hrvatskoj i Srbiji, imaju sopstveni urednički pristup, novinare, 

studije, veb i mobilne platforme, te kreiraju odvojene sadržaje za tri zemlje, a kada je u pitanju 

program interesantan za sve tri sredine, udružuju se u jedan regionalni kanal. Televizija je 

pokrenuta u oktobru 2014. godine, a direktor programa u Beogradu je Jugoslav Ćosić. „N1“ je 

vlasništvo kompanije „Adria News“, u okviru „United Medie“, a koja je član grupacije „United 

Group“. „United Group“ je u većinskom vlasništvu „KKR-a“, vodeće globalne investicione firme, 

sa sedištem u Njujorku. Evropska banka za obnovu i razvoj (EBRD) je suinvestitor u kompaniji 

(N1, n.d.). 

„Prva srpska televizija“ postoji pod ovim nazivom od 2010. godine. Pre toga je 2006. godine kao 

„Fox televizija“ dobila dozvolu za nacionalnu frekvenciju. Direktorka programa je Katarina 

Pavlović, a direktorka informativnog programa Maja Žorac Ninković. Do decembra 2018. godine 

„Prva srpska televizija“ je bila u vlasništvu grčke medijske kompanije „Antena grupa“, kada 

prelazi u vlasništvo privrednog društva „Kopernikus Corporation Ltd“, prijavljenog na Kipru 

(Prva, n.d.). 

Televizija „O2“ pod ovim imenom emituje program od septembra 2017. godine, kada prestaje da 

se zove „B92“. „TV B92“ je počela emitovanje 2000. godine, kao nastavak aktivnosti i projekata 

kojima se „B92“ do tada bavio. Tokom 2015. godine većinski udeo u kompaniji „B92“, preuzela 

je „Antena grupa“, da bi, kao i „Prva srpska televizija“ u decembru ove (2018. godine) prešla u 

vlasništvo privrednog društva „Kopernikus Corporation Ltd“. Urednici vesti na televiziji „O2“ su: 

Živana Šaponja Ilić, Ivana Konstantinović, Danijela Šegan i Slavko Beleslin (O2, n.d.). 

„Nezavisne dnevne novine Informer“ postoje od aprila 2012. godine. Izdavač je „Insajder tim doo“ 

Beograd. Glavni i odgovorni urednik je Dragan J. Vučićević.  

„Danas“ je dnevni list osnovan 1995. godine. Osnivač je bila grupa novinara bivšeg lista „Naša 

borba“ koji su bili nezadovoljni uređivačkom politikom tog lista. Ove novine su u vlasništvu 
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kompanije „Dan Graf foo“, čiji su vlasnici novinari koji su osnovali te novine. Glavni i odgovorni 

urednik je Dragoljub Petrović. 

Dnevni list „Večernje novosti“ nastao je 1953. godine. Vršilac dužnosti glavnog i odgovornog 

urednika je Milorad Vučelić. Podaci o vlasništvu ovog lista nisu javno dostupni. U bazi podataka 

„Media ownership monitor Srbija“  stoji da je „Izdavač 'Večernjih novosti' Kompanija Novosti, 

akcionarsko društvo čiji su većinski vlasnici Republika Srbija i netransparentne, ofšor strukture 

povezane sa Milanom Bekom.“  

 

3. Metod i uzorak 

Tokom istraživanja analizirane su informativne emisije televizija i kompletna izdanja 

monitorovanih dnevnih listova u mesecu koji je prethodio izborima. Korišćena metoda je 

kvantitativno-kvalitativna analiza sadržaja. Kako bi se dobili kvantitativni podaci sačinjen je kodni 

protokol.  

U sklopu ovog monitoringa praćene su tri informativne emisije koje se emituju na pomenute tri 

televizije i to Dnevnik u 19 časova na televiziji „N1“, Vesti u 18 časova na „Prvoj srpskoj televiziji“ 

i Vesti u 23 časa na televiziji „O2“. Analizirano je po devet emisija tokom oktobra i novembra 

2018. godine svakog trećeg dana (11.10. 14.10. 17.10. 20.10. 23.10. 26.10. 29.10. 01.11. i 04.11). 

Takođe, monitorigom su obuhvaćena dnevna i vikend izdanja pomenutih štampanih medija. 

Analizirano je po devet izdanja svakog medija izdatih u oktobru i novembru 2018. godine, svakog 

trećeg dana (11.10 14.10 17.10 20.10. 23.10 26.10.29.10. 01.11 i 04.11). S obzirom na periodiku 

izlaženja, izdanja dnevnih listova „Danas“ i „Informer“ za vikend su dvobroji pa su uzimana 

izdanja za 13.10. i 3.11. koji su izašli u subotu, a odnose se i na nedelju, tj. dane predviđene za 

monitoring. U dnevnim novinama „Informer“ nije utvrđeno postojanje nijednog teksta o temi koja 

je bila cilj ovog istraživanja. 
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4. Analiza 

4. 1. Žanr 

Najčešći žanrovi analiziranih medijskih sadržaja televizija sa nacionalnom frekvencijom o 

izborima za nacionalne savete nacionalnih manjina bili su tv prilog (71%), izveštaj (14%) i izjava 

(14%). Ukoliko imamo u vidu da je ukupan korpus medijskih jedinica u kojima su se pojavljivale 

informacije o izborima za Nacionalne savete samo sedam, jasno je da procentualni udeo tv priloga 

kao najzastupljenije žanrovske forme postaje manje impresivan s obzirom na to da se radi o samo 

pet priloga. 

 

Grafikon br. 1: Žanrovi u elektronskim medijima 

Žanrovi koji su najčešće korišćeni pri izveštavanju štampanih medija bili su vest (50%), izveštaj 

(17%), saopštenje (17%) i članak (17%). Treba uzeti u obzir da je obim analiziranih jedinica o 

izborima za Nacionalne savete bio svega šest, te da procentualni prikaz zastupljenosti žanra vesti 

od 50% zapravo predstavlja samo tri jedinice, dok ostali žanrovi obuhvataju po jednu. 
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Grafikon br. 1: Žanrovi u elektronskim medijima 

4. 2. Oprema 

Upotreba aktuelnih audiovizuelnih snimaka u visokom procentu (86%) govori o tome da su 

monitorovani elektronski mediji ipak posvetili veću pažnju ovim temama, kada su se odlučivali da 

se u informativnim emisijama njima bave. Ilustracija ili logo korišćeni su samo u 14% slučajeva. 

Kada su dnevni listovi u pitanju nedostatak bilo kakve vizuelne opreme tekstova u polovini 

slučajeva dokazuje da mediji nisu posvetili dovoljno pažnje ovoj temi. Lokacija neopremljenih 

tekstova na stranicama novina u dva slučaja bila je dno stranice, a u jednom stubac sa kratkim 

vestima na levom delu stranice. Kada su korišćene fotografije, one su bile sa servisa agencijskih 

vesti i to su bili portreti subjekata (33%) i događaja (17%). 

4. 3. Povod 

Povod za izveštavanje u informativnim emisijama u četiri slučaja je bio aktuelni događaj, u jednom 

slučaju pseudodogađaj koji organizuje vlast, i samo u jednom slučaju se radilo o medijskoj 

inicijativi, dok se u štampanim medijima svaki put radilo o aktuelnom događaju. S obzirom na 

izrazito nisku brojnost informacija koje su dobile prostor u informativnim emisijama, ne 

iznenađuje podatak da je najčešći povod bio aktuelni događaj, odnosno izbori za Nacionalne 

savete. Izostanak medijske inicijative da se prikaže predizborni proces govori o minimalnom 

značaju koji su ovi mediji dodeli izboru za Nacionalne savete i time doprineli umanjenju 

demokratičnost samog procesa.  
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4. 4. Lokacija 

Analizom geografskog porekla izveštaja elektronskih medija o izborima za Nacionalne savete 

nacionalnih manjina, može se ustanoviti da je najširu geografsku pokrivenost izveštavanja imala 

„Prva televizija“, koja je imala uključenja iz Novog Sada i okoline, Novog Pazara, Preševa i 

Zaječara. „N1“ je geografski pokrio Novi Sad i Novi Pazar, dok se televizija „O2“, prvenstveno 

fokusirala na Novi Pazar. Uključivanjem iz Novog Sada kao administrativnog centra AP 

Vojvodine analizirani mediji su obezbedili prividnu pokrivenost svih manjina koje žive u 

Vojvodini. Niska geografska raznovrsnost prilikom izveštavanja takođe govori i o niskoj 

ravnopravnosti u zastupljenosti manjina prilikom izveštavanja. 

S obzirom na to da su se svi tekstovi štampanih medija sem jednog odnosili na bošnjačku 

nacionalnu manjinu, podatak da kao lokacija dominira Novi Pazar ne iznenađuje. Jedini slučaj u 

kome se kao lokacija izveštavanja može markirati cela Srbije je vest o raspisivanju izbora za 

Nacionalne savete svih nacionalnih manjina u Srbiji u „Večernjim novostima“ od 23.10.2018. 

godine. Ovaj podatak takođe ide u prilog tvrdnji o manjku interesa i niskoj ravnopravnosti pri 

izveštavanju o izborima nacionаlnih manjina. 

4. 5. Autorstvo 

Ime i prezime autora priloga bilo je poznato u šest od sedam analiziranih jedinica informativnih 

programa. Značajno je naglasiti da su u ovom segmentu monitorovane televizije pokazale visok 

profesionalni standard, s obzirom na poznatu činjenicu da bi iza svakog medijskog sadržaja trebalo 

da stoji njegov autor, prvenstveno kao odgovorno, ali i kao zaslužno lice. 

Prilikom monitoringa dnevnih listova ustanovljeno je da je pet tekstova (83%) potpisano 

inicijalima, dok je samo jedan tekst potpisan punim imenom i prezimenom. Ovaj podatak korelira 

sa odnosom rezultata žanrovske raznovrsnosti na taj način što je jedini tekst potpisan punim 

imenom i prezimenom u isto vreme i jedini članak, duža novinarska forma, markirana u ovoj 

analizi. 

4. 6. Tema 

Prvi indikator slabije zainteresovanosti televizija sa nacionalnom frekvencijom za temu izbora za 

savete Nacionalnih saveta bio je mali broj medijskih jedinica u kojima se ova tema pojavljuje. 
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Drugi indikator koji svedoči o slaboj zainteresovanosti, ali i o neprofesionalnom pristupu ovim 

pitanjima, jeste odabir tema kojima će sami izbori biti predstavljeni široj javnosti. Tri teme koje 

su se mogle uočiti kretale su se u sledećim okvirima – procedura izbora, predstavljanje kandidata 

i političke teme. Očigledno je da ni ovog puta nije bilo moguće održati izbore za Nacionalne savete 

bez upliva politike, koja je bila okosnica u dve od sedam jedinica analize. O informativnom 

kapacitetu priloga svedoče podaci da su se proceduralne teme pokretale na sam dan izbora, kao i 

to da je najviše informacija dolazilo upravo sa biračkih mesta, odakle je saopštavano trenutno 

stanje na biralištima i podaci o izlaznosti. Kao i prethodnih godina, i ove se pokazalo da je 

informisanje građana o ulozi saveta i značaju izbora koliko neophodno toliko i zanemareno. U 

prilog tezi o zanemarenosti ovih tema najviše govore intervjuisani glasači koji su na pitanje šta 

očekuju od izbora davali sledeće odgovore: 

Primer br. 1: 4.11. O2 i Prva 

„Ja ne znam više šta je bitno. Više ništa mi nije bitno.“ 

„Očekujem da formiramo našu slovačku vladu“. 

„Očekujem da nam asfaltiraju ulicu i da nam pomognu kad nam treba nešto.“ 

„Pa očekujem da mi se sredi ta ulica, da živim kao sav ostao svet“. 

Ukoliko se zna da u nadležnost saveta spadaju kultura, obrazovanje, informisanje i službena 

upotreba jezika i pisma, kako je navedeno u članu 2 Zakona o nacionalnim savetima nacionalnih 

manjina (Sl. glasnik RS, br.72/2009), postavlja se pitanje da li su mediji mogli dati doprinos da se 

ove nadležnosti približe prvenstveno biračima, a potom i široj javnosti u Srbiji.  

Tema koja je bila neizbežna u danima pred održavanje izbora bila je izjava Vojislava Šešelja da je 

Rasim Ljajić šef narko kartela. Tenzije koje su nastale kao posledice ove izjave, fokus medija su 

gotovo u potpunosti prebacile na teritoriju Novog Pazara i na bošnjačku nacionalnu zajednicu. 

Veštački proizveden događaj zasenio je potencijalne teme koje bi se ticale drugih nacionalnih 

zajednica i time doprineo da sam proces izbora u javnosti ne dobije adekvatan prikaz, niti da pruži 

neophodne informacije. 

Pored ove teme kojoj su pažnju posvetili svi monitorovani elektronski mediji, još jedan primer 

kako senzacionalistička tema pre dobija mesto u već suženom medijskom prostoru, pokazala nam 

je „Prva srpska televizija“. Naime, prilikom uključenja iz Bujanovca, novinar je većinu izveštaja 

posvetio opisu potencijalno incidentne situacije, kada je jedan od građana bezuspešno pokušao da 
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ih spreči da snime prilog. Iako ovakve situacije ne bi trebalo prećutati, ne može se smatrati dobrom 

praksom dati prvenstvo i većinu vremena u prilogu ovakvoj temi. 

Pokazatelj slabe zainteresovanosti štampanih medija za izbore za Nacionalne savete nacionalnih 

manjina, pored malog broja tekstova posvećenog ovoj temi može se videti u izboru tema koje su 

prezentovane čitaocima. Najveći broj tekstova bavio se procedurom samih izbora. Ipak, od četiri 

teksta, samo jedan je imao za cilj informisanje o samom izbornom postupku, i informacijama koje 

bi približile taj postupak građanima. Ostala tri teksta bavila su se izborima za bošnjačku nacionalnu 

manjinu. Ti tekstovi bavili su se problemom upisa Srba na glasačke liste. Ovaj problem je nastao 

kada je Muamer Zukorlić rekao da „Srbi koji podržavaju njegovu Stranku pravde i pomirenja daju 

punu podršku aktivnostima koje muftija ima na izborima za bošnjako Nacionlano veće do te mere 

da su neki čak izrazili želju da se upišu kao Bošnjaci“. Naredna vest bila je preneto saopštenje 

ostalih bošnjačkih stranaka da vlast u Srbiji favorizuje Muamera Zukorlića, a treća vest je bila 

izjava Zukorlića u kojoj tvrdi da je njegova prethodna izjava izvučena iz konteksta. 

Druga tema koja je dominirala analiziranim diskursom bio je Sukob Rasima Ljajića i Muamera 

Zukorlića koji je prethodio izborima, a koji se zasnivao na optužbama Vojislava Šešelja da je Ljajić 

član kriminalne grupe koja se bavi prodajom droge. Ovaj veštački kreiran incident u potpunosti je 

prebacio pažnju na sukob dvojice političara i u senci je ostavio sam izborni proces i dostavljanje 

adekvatnih informacija građanima o izborima ostalih nacionalnih manjina. 

 

Grafikon br. 2: Teme u elektronskim i štampanim medijima 

 

29%

50%

21%

Teme u  e lek tronskim i  

š tampanim medi j ima
Politika:

Srbija

Izbori:

procedura

Izbori:

predstavljanje

kandidata



 

119 | S t r a n a  
 

4. 7. Akteri 

4. 7. 1. Subjekat 

Identifikovanje subjekata koji će govoriti o određenoj temi predstavlja jedan od načina da se utvrdi 

objektivnost i profesionalnost novinara prilikom obrade date teme. Prilikom izveštavanja o 

izborima za Nacionalne savete nacionalnih manjina televizije su najviše prostora da iznesu svoje 

mišljenje ustupile kandidatima, potom republičkim i partijskim funkcionerima, nevladinim 

organizacijama, lokalnim funkcionerima, novinarima, stručnjacima i građanima. Od 17 zabeležnih 

subjekata čak osam je pripadalo nekoj političkoj partiji, što ponovo govori o polit izaciji samog 

izbornog procesa. U ulozi subjekta najviše prostora su dobili pripadnici bošnjačke nacionalne 

zajednice, prvenstveno u kontekstu sukoba koji je nastao kao posledica izjave Vojislava Šešelja o 

kriminalnim delatnostima Rasima Ljajića. 

Od markiranih šest subjekata u tekstovima štampanih medija, u četiri teksta subjekat je bio 

kandidat na izborima za Nacionalni savet. U sva tri slučaja to je bio Muamer Zukorlić, a u jednom 

cela stranka čije je saopštenje objavljeno u dnevnom listu „Danas“. Ovo pokazuje da su mediji kao 

najrelevatnijeg sagovornika u izbornim procesima koji su obuhvatali 22 manjinske zajednice 

identifikovao predstavnika jedne partije i jedne nacionalne manjine. Razlog ovome je primetan 

kada se pogleda i struktura tema kojima su se ti mediji bavili. 

4. 7. 2. Odnos novinara prema subjektu 

U svim slučajevima zabeležen je neutralan odnos novinara prema subjektu, što predstavlja primer 

profesionalnog načina izveštavanja.  

4. 7. 3. Objekat 

U kategoriji objekat, tokom analize elektronskih medija, ponovo se najčešće javljaju kandidati na 

izborima, a sem njih govorilo se o političkim partijama, članovima nacionalnih saveta, građanima, 

republičkim i lokalnim funkcionerima i izbornim komisijama. Imena koja su se najviše direktno 

spominjala bila su Vojislav Šešelj, Muamer Zukorlić i Rasim Ljajić. Markiranjem subjekta 

utvrđuje se objektivnost i profesionalnost novinara prilikom obrade teme, a markiranjem objekta 

utvrđuje se tema nametana od strane samih govornika. U slučaju štampanih medija to su bile 

konfliktne teme na terenu održavanja izbora bošnjačke nacionalne manjine. U slučajevima kada je 
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objekat bio personalizovan, radilo se o Muameru Zukorliću i Rasimu Ljajiću, što još jednom 

dokazuje koliko je ova situacija zasenila čitav proces izbora. 

 

5. Zaključak 

Od 22 nacionalne zajednice koje su učestvovale u ovim izborima najveću vidljivost je imala 

bošnjačka nacionalna zajednica i to prvenstveno u kontekstu sukoba i nemira koji su pratili 

predizborni period. Značajan deo medijskog prostora koji je bio pružen ovim izborima, 

kontekstualno je bio obojen veštački kreiranom senzacionalističkom temom, koja je odmah nakon 

izbora pala u zaborav. Postavlja se pitanje da li su mediji mogli da umanje intenzitet izveštavanja 

o ovom događaju i da temu izbora ispune informacijama koje građanima zaista trebaju. Sam značaj 

izbora, ali i rad nacionalnih saveta teško će postati tema kojom će se baviti televizije sa 

nacionalnom frekvencijom van predizborne kampanje i na sam dan izbora za nacionalne savete, iz 

tog razloga postaje još značajnije da mali broj priloga koji će obrađivati ovu temu sadržinski pruže 

informacije koje će građanima biti značajne prilikom donošenja odluke. Zaključak koji se nakon 

ovog monitoringa može izvesti jeste da nivo informisanosti građana o temama izbora za 

Nacionalne savete ne bi mogao biti velik ukoliko bi se kao izvor koristili monitorovani mediji. 

Građani su najviše informacija o izborima dobili na sam dan izbora, što znači da su se mediji u 

ovom slučaju postavili kao svedoci i analitičari zatečenog stanja, na čije unapređenje su ipak mogli 

uticati svojom većom i pravovremenom angažovanošću.  

Prihvatanje realnosti u kojoj masovni mediji imaju legitimitet za nezainteresovanost za teme koje 

se tiču nacionalnih manjina, istovremeno znači i prihvatanje prividne slike multikulturalnog 

društva, što predstavlja gubitak za celokupno društvo.  

„Pojam različitosti nije prestajao da se širi i da pobeđuje, da bi vremenom postao vrednost po sebi, snažna ˙činjenica˙ 

zapadne kulture. Dejvid Goldberg u uspehu pojma različitosti identifikuje jedan od faktora pojave multikulturalizma. 

Za ovog autora, heterogenost uvek ide ispred homogenosti, i logički i sociokulturološki“ (Semprini, 1999: 132). 

Negovanjem prividne multikulturalnosti, prividne demokratije i prividne objektivnosti, domaći 

mediji dodatno mogu otežati situaciju aktualizovanja pomenutih vrednosti. Kako je u uvodu 

napomenuto, mediji nisu samo kanal informacija, oni su odraz kulture i vrednosti jednog društva. 

Iz tog razloga kao opomena za naše društvo dolazi i zatečeno stanje u monitorovanim medijima.  
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Reports on elections for national concils of national minorities of Media in serbian language  

Summary: The paper presents the resuls of monitoring of media coverage of elections for the National Councils of 

National Minorities, held on November 4, 2018. The monitoring covered three electronic media with national 

frequency – N1, Prva srpska televizija, and O2, as well as three printed media – Danas, Informer, and Večernje 

novosti. The duration of the monitoring included the period of one month before the elections. The method used is a 

quantitative-qualitatie analysis with the same code protocol. This monitoring aimed to demonstrate whether the media 

with national coverage managed to illustrate the importance of the National Councils adequately, but also to follow 

the electoral process in an objective and informative manner. 

Key words: elections, national councils, national minorities, electronic media, print media. 
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