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Opsti medijski regulatorni okvir u Srbiji podeljen je na dve izrazito polarizovane
grane - regulaciju i samoregulaciju. Nalazi ovog istrazivanja pokazuju da
regulatorno telo, koje ima kapacitete i ovlas¢enja da sprovodi redovne
monitoringe i propisuje kazne neprofesionalnim medijima, ta svoja ovlas¢enja
ne koristi, dok odluke samoregulatornog tela, koje sprovodi redovne
monitoringe i belezi kr§enja Kodeksa novinara Srbije, nisu obavezujuce i velik
broj stampanih i onlajn medija u Srbiji ih ne postuje. Jedino samoregulatorno
telo u Srbiji je Savet za Stampu koji objavljuje redovne izvestaje o prekrsajima
Kodeksa u Stampanim i onlajn medijima. U periodu izrade ovog istrazivanja
u toku je bila i priprema novog Zakona o javhom informisanju i medijima i
na javnoj raspravi je predlog da se Savet za Stampu nade u ovom zakonu,
tako Sto bi poStovanje Kodeksa i prihvatanje nadleznosti Saveta bio jedan od
odlucujucih ¢inilaca prilikom dodeljivanja sredstava na javnim konkursima za
medije.

Najvedi izazovi sa kojim se Savet za Stampu suocava jesu projektni izvori
finansiranja i pretnje ¢lanovima Komisije za zalbe. Stoga se kao preporuka u
ovom istrazivanju definisao dodatni model finansiranja Saveta koji bi dolazio
od svih medija koji priznaju nadleznost Saveta za Stampu po principu ¢lanarina.
Pretnje ¢lanovima Komisije bi trebalo da prepoznaju prvo medijska udruzenja
kao ozbiljnu prepreku radu ¢lanova, a potom da se odrede koraci za podrsku u
suocavanju sa pretnjama.

Primer dobre medijske prakse, koja predstavlja dopunu samoregulatornim
mehanizmima, jeste rad fektCekerskih portala koji svakodnevno razotkrivaju
laZzne i manipulativhe informacije objavljene u medijima. Portal FakeNews
Traga¢ redovno azurira listu medija sa najviSe objavljenih dezinformacija
i oznacava medije Cije tekstove su analizirali i otkrili lazne i manipulativne
informacije. U poslednjih godinu dana se vise medija javilo ovoj redakciji sa
namerom da isprave tekstove, §to svakako predstavlja manji broj u odnosu na
medije koji i dalje Sire dezinformacije ne ispravljajuci tekstove nakon sto im je
ukazano na gresku. Nalazi fektcekerskih portala nisu obavezujuci ni za jedan
medij koji ne izvestava u skladu sa profesionalnim standardima.
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Rad dva javha medijska servisa je regulisan Zakonom o javhim medijskim
servisima i posebnim pravilnicima, dok je RTS u decembru 2022. godine
usvojio i interni eticki kodeks, nakon viSegodisnjeg upozoravanja stru¢ne
javnosti, medunarodnih institucija, kao i Regulatornog tela za elektronske
medije.

U Srbiji se ne diskutuje dovoljno o novim evropskim regulativama, tacnije o Aktu
o digitalnim uslugama i o predlogu Evropskog akta o slobodi medija, odnosno
takve rasprave prakti¢no i ne postoje. Ocena struc¢ne javnosti jeste da ¢e se u
Srbiji prvo pratiti kako teCe primena u zemljama ¢lanicama Evropske unije i da
Ce se nakon toga traziti adekvatni modeli za primenu date regulative u Srbiji.

| pored toga, u Srbiji se diskutuje o novim trendovima u onlajn okruzenju,
narocito o upotrebi vestacke inteligencije u medijskom izvestavanju i ve¢ se
formulisu predlozi kako inkorporirati ovu vrstu tehnologije u redakcijski rad.
Medutim, znacajno je napomenuti da novinari iz manjih i lokalnih redakcija
porucuju da su neretko iskljuCeni iz strucnih rasprava i edukacija i da bi trebalo
intenzivno raditi na obukama medijskih profesionalaca iz svih krajeva drzave,
kako u oblasti novih tehnologija i etickih izazova povezanih s tim, tako i u
oblasti evropskih regulativa.

Kao najznacaijniji primeri dobre prakse medijske samoregulacije u Srbiji, mogu
se istaci javnosti dostupni video snimci sednica, kao i javne sednice Komisije
za zalbe Saveta za Stampu, ali i godisniji i kvartalni izvestaji Saveta za Stampu
0 najceséim prekrsajima Kodeksa i popis medija koji su u datom periodu
prekrsili Kodeks i koliko puta.
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Osnovu medijske regulacije u Srbiji Cine regulatorni i samoregulatorni
mehanizmi. Za regulaciju je zaduzeno Regulatorno telo za elektronske medije
(REM). Rad REM-a definisan je Zakonom o elektronskim medijima (ZEM), a
delokrug rada Regulatora blize je odreden ¢lanom 22 ovog Zakona (izmedu
ostalog, u nadleznosti ovog tela je: izdavanje dozvola za pruzanje medijskih
usluga radija i televizije; kontrolisanje rada pruzalaca medijskih usluga i
staranje o doslednoj primeni odredaba zakona; izricanje mera pruzaocima
medijskih usluga u skladu sa ZEM; podsticanje i razvoj profesionalizma i
visokog stepena obrazovanja zaposlenih u elektronskim medijima u Republici
Srbiji, kao i unapredenje uredivacke nezavisnosti i autonomije pruzalaca
medijskih usluga). Clanove Saveta REM-a bira Narodna skup$tina na predlog
ovlascenih predlagaca’, a finansira se od naknade koju pruzalac medijske
usluge plac¢a za pravo na pruzanje medijske usluge, u skladu sa zakonom,
dok saglasnost za finansijski plan mora dati Narodna skupstina (Zakon o
elektronskim medijima, 2014/2016/2021).

Samoregulacija se prvenstveno sprovodi preko samoregulatornog tela Savet
za Stampu, Ciji rad nije ureden zakonom, ve¢ Statutom i poslovnikom o radu
Komisije za zalbe. Savet za Stampu prati poStovanje Kodeksa novinara Srbije
u Stampanim i onlajn medijima. Takode, Komisija za Zalbe odlu¢uje o Zalbama
na pisanje medija, koje Salju pojedinci, institucije, organizacije i mediji. U
nadleznosti Saveta je i sprovodenje medijacije izmedu ostecenih pojedinaca/
institucija i redakcija. Savet su osnovala medijska udruzenja - Udruzenje
novinara Srbije (UNS), Nezavisno udruzenje novinara Srbije (NUNS), Asocijacija
medija i Lokal pres. Organi Saveta su Upravni odbor, koji ima pet ¢lanova i
Komisija za zalbe u kojoj su ¢etvoro predstavnika medijske industrije, po dva
predstavnika medijskih udruzenja (UNS i NUNS), i troje predstavnika civilnog

1 Clanom 9. Zakona o elektronskim medijima propisano je da ovlagéeni predlagaéi mogu biti: 1) nadlezni
odbor Narodne Skupstine; 2) nadlezni odbor Skupstine Autonomne pokrajine Vojvodine; 3) univerziteti
akreditovani u Republici Srbiji zajedni¢kim dogovorom; 4) udruzZenja izdavaca elektronskih medija &iji
¢lanovi imaju najmanje 30 dozvola za pruzanje audio i audio-vizuelnih medijskih usluga i udruzenja
novinara u Republici Srbiji od kojih svako ponaosob ima najmanje 500 ¢lanova, a registrovana su
najmanje tri godine pre raspisivanja javnog poziva zajedni¢kim dogovorom; 5) udruZenja filmskih,
scenskih i dramskih umetnika i udruzenja kompozitora u Republici Srbiji, ako su registrovana najmanje
tri godine pre raspisivanja javnog poziva zajednic¢kim dogovorom; 6) udruZenja ¢iji su ciljevi ostvarivanje
slobode izrazavanja i zaStita dece, ako su registrovana najmanje tri godine pre dana raspisivanja javnog
poziva a imaju najmanje tri realizovana projekta u ovoj oblasti u poslednje tri godine zajedni¢kim
dogovorom; 7) nacionalni saveti nacionalnih manjina, zajednickim dogovorom; 8) crkve i verske
zajednice, zajedni¢kim dogovorom.

VISOK PROFESIONALIZAM SLABOG DOMETA: Samoregulacija medija u Srbiji



drustva.? Imena svih ¢lanova su javno dostupna na sajtu Saveta. Do sada je
viSe od 120 medija prihvatilo nadleznost Saveta.® Finansiranje samoregulatora
je projektno, neretko neizvesno i potpuno odvojeno od drzavnog budzeta.

Alternativni izvesStaj o radu REM-a, koji je objavio Biro za drustvena istrazivanja,
izmedu ostalog, ukazuje na to da ,REM godinama sistematski odbija
sa nacionalnom frekvencijom, zbog njihovog kontinuirano neistinitog i
neobjektivnog informisanja”, kao i da je ,REM prekrsio zakon i podzakonska
akta dodelivSi nacionalne frekvencije televizijama za koje je sam utvrdio da
nisu postovale preuzete obaveze iz svojih elaborata” (BIRODI, 2023:3).

Nasuprot tome, medijska udruzenja i medijski profesionalci ocenjuju rad
Saveta za Stampu kao dobar i profesionalan, medutim sa slabim dometom.
Tako Maja Vasi¢ Nikoli¢, medijska ekspertkinja, navodi da je ,Savet za Stampu
Cesto hvaljen od strane razlicitih aktera, ukljuujuci i EU, i zaista se pokazao
kao vise-manije funkcionalno telo, ali ne i efektivno u smislu potreba medijskog
trzista u Srbiji kada je u pitanju postovanje profesionalnih standarda”.

Prema poslednjem izvestaju Reportera bez granica, objavljenom u maju 2023.
godine, Srbija je na 91. mestu po indeksu medijskih sloboda, odnosno za 12
mesta loSije rangirana nego prethodne godine, $to je Cini drzavom u najvecem
padu u EU i na Balkanu (Jovanovié¢, 2023). U izvestaju se navodi da Srbija ima
naprednu medijsku regulativu i ustavom zagarantovanu slobodu izrazavanja,
medutim da novinari rade u restriktivnom okruzenju, pod samonametnutom
cenzurom i suoceni sa brojnim SLAPP* tuzbama (RSF - Serbia, 2023).
U drustveno-politickoj realnosti u kojoj se dobra medijska regulativa ne
primenjuje, ve¢ je institucije i mediji krSe, odnosno ignorisu, samoregulacija
utoliko postaje znacajniji mehanizam odrzavanja medijskog profesionalizma,
najpre kao primer dobre prakse funkcionalne regulacije, koja postoji kada su
sve strane zainteresovane da postuju nacela profesionalizma.

Kriticka procena etickih kodeksa i samoregulatornog medijskog okvira u
Srbiji, koja je u osnovi ovog istrazivackog izvestaja, sprovodi se paralelno sa
donosenjem novih medijskih zakona (Zakon o javhom informisanju i medijima
i Zakon o elektronskim medijima). U procesu javne rasprave povodom novog
Zakona o javnhom informisanju i medijima pokrenuta je i tema uloge, znacaja
i uticaja Saveta za Stampu, kao jedinog samoregulatornog tela u zemilji.
Radna grupa za izradu ovog zakona, prihvatila je predlog da novac na javnim
konkursima ne mogu dobiti Stampani i onlajn mediji koji ne priznaju nadleznost
Saveta za Stampu i krSe Kodeks novinara Srbije, medutim, i dalje nije izvesno
da ¢e se ova odredba naéi u samom Zakonu (Predi¢, 2023). Stoga je fokus
ovog istrazivanja upravo na ulozi, znacaju i kapacitetima samoregulatornog

2 Predstavnici civilnog drustva se biraju na javnim konkursima, dok udruZenja imenuju svoje predstavnike.

3 Spisak medija koji prihvataju nadleznost Saveta dostupan je na linku: https://savetzastampu.rs/o-
nama/mediji-koji-prihvataju-nadleznost-saveta/.

4  Strategic lawsuits against public participation — strateske tuzbe protiv angazmana javnosti.
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tela, kao i moguc¢nostima medija za samoregulaciju, a narocito u kontekstu
izazova onlajn okruzenja i politiCke situacije u zemlji. Uz ovo znacajno pitanje,
razmatrano je i pitanje Kodeksa novinara Srbije, njegovog sadrzaja, jasnosti i
primenljivosti u praksi. Odgovarajuéi na ova pitanja, pokusace se ustanoviti
koje korake je potrebno preduzeti da bi se oblast samoregulacije dodatno
unapredila.

Za potrebe istrazivanja sprovedena je desktop analiza postojeceg
samoregulatornog okvira u zemlji, sedam dubinskih intervjua i jedna fokus
grupa sa medijskim ekspertima, medijskim profesionalcima, predstavnicima
akademske zajednice i medijskih udruzenja.’ Intervjui i fokus grupa su
realizovani tokom aprila i maja 2023. godine. Istrazivanje je realizovano u
sklopu projekta Nasi mediji: Inicijativa za unapredenje medijske pismenosti,
dijalog i aktivizam, koji sprovode, uz finansijsku podrzu Evropske unije,
partnerske organizacije SEENPM, Albanski medijski institut, Vijece za Stampu
Kosova, Makedonski institut za medije, Novosadska novinarska skola, Mirovni
institut i Bianet.

5 Sagovornici(e) u dubinskim intervjuima: Sasa Mirkovi¢ (medijski ekspert), profesor Rade Veljanovski,
Sanja Petrov (urednica portala Slobodna rec¢), Klara Kranjc (urednica O radija), Bojan Perkov (istrazivac,
Share fondacija), Maja Vasi¢ Nikoli¢ (medijska ekspertkinja) i Tamara Skozza (medijska ekspertkinja,
Clanica komisije za Zalbe Saveta za Stampu). Sagovornici u fokus grupi: Predrag Rava (predsednik
Drustva novinara Vojvodine — UdruZenja novinara Srbije), Tanja Maksi¢ (istrazivacica i novinarka
BIRN-a), Milan Zirojevi¢ (urednik portala Juzne vesti), Dusan Aleksi¢ (docent, FF Ni$), V.B. (akademski
radnik), anonimni akademski radnik.
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Medijska samoregulacija se u Srbiji gotovo sinonimno vezuje za
samoregulatorno telo, Savet za Stampu. Prethodno sprovedena istrazivanja
i analize samoregulatornih mehanizama pokazuju da ,u Srbiji ne postoji
adekvatno razumevanje samoregulacije, pa mnogi pod tim pojmom
podrazumevaju samo postojanje eksternog samoregulatornog tela, ali ne i
mehanizme i procedure unutar samih medija” (Divac, 2018:42).

Kako je rad samoregulatornog tela potpuno transparentan i jedini sistematican
oblik medijske samoregulacije koja postoji u Srbiji, u nastavku ce biti prikazan
kratak istorijat nastanka i rada ovog tela.

Savet za Stampu, samoregulatorno telo za Stampane i onlajn medije, osnovano
je 2009. godine, dok je sa radom zvani¢no pocelo 2011. godine. Analizom
godisnjih izvestaja o radu Saveta moze se zakljuciti da je ovo telo kontinuirano
unapredivalo svoj rad od samog osnivanja. To se ogleda prvenstveno kroz
internu analizu rada i potreba ¢lanova Saveta, na koje je odgovoreno izmenama
Statuta (2013, 2016. i 2020. godine) kojima se prosirivala nadleznost Komisije
za zalbe i obezbedili efikasniji mehanizmi odlucivanja tokom sednica.
AZuriranje Kodeksa sprovodeno je tri puta (2013, 2016.i2021. godine) kako bi
se dopunio odredbama o sprecavanju korupcije i sukoba interesa i odgovorilo
naizazove onlajn okruzenja. Adaptacija onlajn okruzenju primetna je i izradom
aplikacije Saveta za Stampu za android (2017)¢i10S (2018), kojom se olakSava
podnosenje zalbe na pisanje medija, sadrzaj Kodeksa Cini dostupnim i na
telefonima, aobezbeden jeitest znanja o medijskoj etici. Sobzirom naznacajan
broj zalbi o kojima je Komisija odlucivala, kao i na sprovedene monitoringe
o krSenjima Kodeksa u dnevnim novinama sa nacionalnom pokrivenoséuy,
radi lakSe pretrage odluka Komisije, 2019. godine je izradena baza podataka
Saveta, dostupna na sajtu www.zalbe.rs. Radi vece vidljivosti rada Komisije,
od 2022. kreiraju se medijski izvesStaji sa svake sednice Komisije, sto je
rezultiralo veé¢im brojem medija koji prenose izvestaje o radu Komisije. | pored
znacajnih i kontinuiranih unapredenja rada Saveta, tokom godina kao najveéi
izazov ostaje nemogucnost uticaja na rad medija koji nisu zainteresovani za
proces samoregulacije iako su deklarativno priznali nadleznost Saveta (poput
tabloida Alo, Kurir, Blic, dnevnih novina Vecernje Novosti), kao i medija koji ne

6 Aplikacija nije dostupna za novije verzije androida.
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priznaju nadleznost Saveta (Informer, Srpski Telegraf, Objektiv) i oglusuju se o
odluke Komisije za zalbe o krsenjima Kodeksa:

»Samoregulatorno telo je ignorisano od velikog broja medija kojima
je upravo nuzno i potrebno da budu analizirani i da se svakodnevno
popravlja njihov odnos prema profesionalnim i etickim standardima.
Posto samoregulacija funkcioniSe na principu dobrovoljnosti, oni ne
moraju to da prihvate i onito ne prihvataju.” (profesor Rade Veljanovski)

lako je primetna praksa unapredivanja odredenih medija, poput Kurira, koji je
poceo da objavljuje odluke Komisije za zalbe i smanijio broj prekrsaja Kodeksa,
vecina tabloidnih medija kontinuirano nastavlja da krSi Kodeks i pored
opomena Saveta.

Samoregulacija se u Srbiji stoga moze smatrati funkcionalnom u slucaju
medija koji prihvataju nadleznost Saveta i spremni su da aktivho ucestvuju
u samoregulaciji. To pokazuju primeri medija koji nakon odluke Saveta da su
prekrsili Kodeks, objavljuju odluke Komisije i nemaju znacajan broj prekr$aja
Kodeksa (Danas, 021, Politika, itd). Istovremeno, mediji koji svesno krse
Kodeks ili rade pod politickim uticajem, ostaju izvan domena samoregulacije i
samoregulatorno telo nema mehanizam da utice rad tih medija.

,2upravo ovih dana i ovih meseci se vodi politicka bitka unutar Radne
grupe za izmene i dopune Zakona o javnom informisanju i medijima u
pogledu buduéeg statusa Saveta za Stampu. To govori o tome koliko
zapravo ne postoji spremnost drzave, ni pre a ni sada, da na neki nacin
pokusa da izjednaci status regulacije i samoregulacije.” (Sasa Mirkovi¢,
medijski ekspert)

Kako je Savet za Stampu nadlezaniza onlajn medije, znacajno je napomenutida
je Savet 2016. godine kreirao Smernice za primenu Kodeksa u onlajn okruzenju,
kako bi se razjasnile nedoumice novinara i urednika u vezi sa koriS¢enjem
vestacke inteligencije, moderiranjem komentara publike, prikupljanjem li¢nih
podataka ¢italaca, itd. (Savet za Stampu, 2016).

Bojan Perkoy, istrazivaC Share Fondacije za oblast ljudskih prava i onlajn
medija, navodi da su smernice ,dosta jasne i da su mnoge situacije i nacini
postupanja detaljno opisani uz konkretne primere”.

Prema misljenju sagovornika u istrazivanju, kao i na osnovu desktop analize
moze se zakljucCiti da i dalje nema dovoljno javnih rasprava i stru¢nih skupova
koji bi tematizovali evropsku regulativu, a posebno Akt o digitalnim uslugama
i predlog Evropskog akta o slobodi medija. Ipak, moze se konstatovati da
samoregulatorno telo prati razvoj digitalnih tehnologija i novonastale izazove
za medije u onlajn okruzenju i Smernicama u znacajnoj meri odgovara na
potrebe, kako medijskih profesionalaca, tako i publike.
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U Srbiji postoji jedan univerzalni eticki kodeks koji prihvata vec¢ina medija -
Kodeks novinara Srbije, kao i specificni eticki kodeksi, poput internih etickih
kodeksa, koje usvajaju pojedinacni mediji, a prisutni su i kodeksi kojima se
pruzaju smernice za izveStavanje u specijalnim situacijama ili o posebnim
cilinim grupama (poput kodeksa Deca i mediji ili Kodeksa Asocijacije onlajn
medija). Kada je u pitanju primena specificnih etickih kodeksa, nema dostupnih
podataka i analiza o prekrSajima ili unapredenim medijskim praksama,
medutim, njihovo postojanje jeste znacajno, jer pruzaju dodatne smernice

novinarima zainteresovanim za specificne oblasti izvestavanja.

Tabela 1: ETIEKI KODEKSI

Naziv kodeksa

Opsti/specifican

Godina
usvajanja i
revizije

Dali se
sprovodi u
praksi

Telo/
organizacija

koje nadgleda
primenu

portal Storyteller

Kodeks novinara | Opsti 2006/2013 | Da Savet za
Srbije /2016/ Stampu
2020
Kodeks Specifican - za 2017. Nema /
Asocijacije onlajn | onlajn okruzenje dostupnih
medija izvestaja
Deca i mediji Specifiéan - 1993/2019 | Nema /
izveStavanje o dostupnih
maloletnicima izveStaja
Eticki kodeks Specifiéan 2022. Nema Eticki odbor
RTS-a — odreduju dostupnih RTS-a
se standardi izveStaja
postupanja
zaposlenih u RTS-u
Interni eticki Specifi¢an - odnosi | 2022. Nema Portal
kodeks dobre se na portal dostupnih Storyteller
novinarske prakse | Storyteller izvestaja
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Interni kodeks Specifi¢an - odnosi | 2022. Nema Loznicke
novinara se na krizno dostupnih novosti
Loznickih novosti | izveStavanje izvestaja

Protokol za onlajn | Specifi¢an - odnosi | / Nema dostupnh | Loznicke
bezbednost se na onlajn izvestaja novosti
redakcije bezbednost

Loznicke novosti

Kodeks novinara Srbije su 2006. godine usvojili Nezavisno udruzenje novinara
Srbije i Udruzenje novinara Srbije. Smernice za primenu Kodeksa u onlajn
okruzenju, formulisane su 2016. godine, azurirane 2020. godine, a ponovo su
bile na javnoj raspravi sa pozivom na dopunu i tokom 2021. godine.

Za primenu Kodeksa su odgovorni novinari i izdavaci, a njime su date smernice
za razli¢ite medijske prakse (poput odnosa prema izvorima informacija,
postovanja privatnosti, koriS¢enja Casnih sredstava, postovanja autorstva),
medijsko izvestavanje (nacelo istinitosti), odnosa medijskih radnika prema
kolegama, gradanima, nadredenima i osobama na poziciji mo¢i (nezavisnost
od pritisaka, sprecavanje korupcije i sukoba interesa, zastita novinara). Stavke
Kodeksa su dodatno pojasnjene primerima iz prakse Komisije za zalbe Saveta
za Stampu.

Sagovornici u istrazivanju ocenjuju sadrzaj Kodeksa kao dobar, jer je izraden u
skladu sa visokim profesionalnim standardima, a kao veéina etickih kodeksa
u svetu, Kodeks novinara Srbije ,je raden po Sablonu Medunarodne federacije
novinara” (Tamara Skrozza, ¢lanica Komisije za Zalbe Saveta za Stampu).
Medutim, kako naglasava Skrozza, postoje izvesni nedostaci, te bi trebalo
razmisliti o potencijalnim dopunama Kodeksa:

»~Ja ve¢ godinama tvrdim da je neophodno da se uvede tacka progon ili
diskreditacija ljudi. Viimate tacke na koje se ljudi Zale kada ih na primer
napadne tabloid. Ali ne postoji kategorija medijskog progona, a mi je
imamo na dnevhom nivou.”

lako postoje stavke Kodeksa koje bi indirektno mogle da sprece situaciju
medijskog progona (novinarima je zabranjeno da se u svom profesionalnom
radu zalazu za odredenu politicku opciju; zabranjeno je objavljivanje optuzbi,
kleveta, glasina; novinari se moraju suprotstavljati pritiscima na slobodno
obavljanje profesije i cenzuri), prema iskustvu Tamare Skrozze, Kodeks bi
trebalo dopuniti tackom progon/diskreditacija, koji se ne deSavaju samo
politicarima, ve¢ i drugim osobama na koje se zeli izvrsSiti neka vrsta pritiska.

Smernice za primenu Kodeksa u onlajn okruzenju, predstavljaju znacajan
iskorak u oblasti samoregulacije i detaljno upucuju medijske profesionalce
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kako da odgovore na izazove poput dezinformacija, govora mrznje, posebnih
softvera koji rade na bazi vestacke inteligencije, i tome sli¢no. Tako je oblast
dezinformacija uredena kroz nacelo istinitosti izveStavanja, a specifi¢nosti
onlajn okruzenja, dodatno pojasnjene stavkom koja glasi:

»Sa obavezom postovanja prava gradana da budu istinito informisani o
temama od znacaja za javnost u onlajn okruzenju, nespojivo je:
Fabrikovanje digitalnih tragova. Nije dozvoljeno objavljivanje izmisljene
komunikacije, kao ni izmena (i potonje objavljivanje) komunikacije koja
je takva da promeni njeno izvorno znacenje, kontekst, smisao i prikaz
(na primer: tendenciozno skracivanje tekstova, kropovanje fotografija,
montaza video zapisa i sl), kao i druga izmena komunikacije bez
dozvole uéesnika u toj komunikaciji (pomocu elektronske poste, SMS-a,
platformi za komunikaciju ili drugih kanala komunikacije).” (Smernice,
2020).

Smernicama je, takode, regulisana i upotreba vestaCke inteligencije u
novinarskom radu, uz napomenu da upotreba vestaCke inteligencije ne
oslobada novinara od pridrzavanja Kodeksa, a propisana je i obavezna
napomena koji sadrzaji su kreirani vestackom inteligenicjom, koja vrsta
vestacke inteligencije je upotrebljena i kako funkcionise (Smernice, 2020).

Analizom Kodeksa i kroz razgovore sa medijskim ekspertimai profesionalcima,
ustanovljeno je da Kodeks jeste dobar i dovoljno azuran. Kao generalni
nedostatak, navedeno je ,da je mozda previSe okviran i da bi ga trebalo
konkretizovati kroz primere iz prakse” (Dusan Aleksi¢, docent na Filozofskom
fakultetu u Nisu). Utom kontekstu se dobrom praksom Saveta za Stampu moze
smatrati objavljivanje Priru¢nika za novinare, urednike i studente novinarstva
0 najcesce krsenim odredbama Kodeksa novinara Srbije (Spasi¢ i Pesic,
2019), koji je preporucljivo azurirati novim, specifiénim i nekarakteristi¢nim
primerima iz novinarske prakse.

Primena Kodeksa novinara Srbije moze se pratiti prvenstveno analizom
godisnjih izveStaja o radu Saveta za Stampu i Komisije za Zalbe. Analiza je
pokazala da je u prvim godinama rada, Komisija najcesS¢e ustanovljavala
prekrSaj odredbe o istinitosti izveStavanja i to najceSc¢e zbog objavljivanja
neosnovanih optuzbi, kleveta, glasina i nerazlikovanja Cinjenica od nagadanja
(izvestaji o radu Saveta 2013-2016). Od 2015. godine Savet je sprovodio
monitoring dnevnih novina i tu se kao najces¢e krSena odredba Kodeksa
pojavljuje Odgovornost novinara i to zbog krSenja pretpostavke nevinosti
(izvestaji 2015-2022). Monitoring izvestavanja o maloletnicima je sproveden
prvi put 2018. godine i tada je uoceno 386 prekrsaja Kodeksa, dok je naredne,
2019. godine broj prekrsaja porastao na 601. Kontinuirano krsenje Kodeksa,
naroCito odredaba koje se odnose na odgovornost novinara, istinitost
izveStavanja, prava na privatnost i izveStavanje o maloletnicima, kulminiralo je
tokom izvestavanja o dve masovne pucnjave, koje su se desile u maju 2023.
godine u Beogradu.
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S obzirom na to da se u toku izrade ovog izvestaja dogodio tragi¢ni dogadaj
u kom je maloletni u¢enik u osnovnoj skoli u Beogradu ubio osam ucenica,
jednog ucenika i jednog radnika u Skoli i ranio petoro dece i nastavnicu, a da
je dan nakon toga doslo do jo$ jedne masovne pucnjave u kojoj je mladi¢ u
selima u blizini Mladenovca ubio devet i ranio 13 osoba, potrebno je posebnu
paznju obratiti na kodeks Deca i mediji, ali i na opste odredbe Kodeksa
novinara Srbije koje se ticu izveStavanja o deci, kao i o zrtvama zloc¢ina. U ¢lanu
14 kodeksa Deca i mediji navodi se da su ,mediji duzni da Cuvaju integritet
sve dece ukljucujuéi tu i maloletne prestupnike Cijem se punom identitetu
ne sme davati publicitet niti se na mediju mogu slobodno (neobavezno)
interpretirati uzroci, posledice i struktura samog devijantnog ponasanja”
(Plavsi¢, 2019:55). Nasuprot tome, medijska situacija je bila takva da su ubrzo
nakon pucnjave u beogradskoj skoli, mediji otkrili identitet osumnji¢enog
maloletnika, a na portalima je objavljena njegova fotografija. ,Istog dana je
detalje o medicinskom stanju decaka i podatke o njegovoj porodici otkrio i
sam Aleksandar Vuci¢ (predsednik Srbije - prim. aut)” (Ljubici¢, 2023).

Kodeksom novinara Srbije, takode je predvideno da su ,Mediji duzni da postuju
pravo pretpostavke nevinosti i da Stite privatnost i identitet osumnjicenog
ili poCinioca, ¢ak i u slucaju priznanja krivice” kao i da je ,Novinar duzan da
postuje i Stiti prava i dostojanstvo dece, Zrtava zlocCina, osoba sa hendikepom
i drugih ugrozenih grupa”.

Komentarisuéi rad medija tokom izveStavanja o masovnom ubistvu u osnovnoj
Skoli, Tamara Skrozza je za N1 izjavila:

Jzazvali smo paniku. Prekrsili smo njihovo pravo (roditelja Zrtava
i dece svedoka - prim. aut) na privatnost. Razgovaralo se sa ljudima
sa kojima nije smelo da se razgovara pred kamerama. Tu mislim na
roditelje koji su Gekali ispred OS ‘Vladislav Ribnikar’ da vide da li suim
deca ziva. Sa njima se nije smelo razgovarati. Nas Kodeks novinara
kaze jasno i glasno da je novinarima zabranjeno da zloupotrebljavaju
emotivni status ljudi sa kojima razgovaraju.”

Komisija za Zalbe Saveta sa Stampu je na sednici odrzanoj u NiSu 25. maja,
izmedu ostalog razmatrala dve zalbe koje se tiCu izveStavanja o masovnom
ubistvu u osnovnoj skoli i u oba slu¢aja ustanovila da je doslo do krsenja
Kodeksa, usled otkrivanja identiteta maloletnog pocinioca zloc¢ina, pogresnih
informacija o broju Zrtava i usled senzacionalistickog prenosenja izjava
maloletnog pocinioca nakon izvrSenja dela (Mom¢ilovi¢ i Nici¢, 2023).
Komisija je najavila da ée posebna sednica biti zakazana za analizu tekstova
0 masovnim pucnjavama u Beogradu i Mladenovcu.
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Sobziromnato dapostoje jasne smernice u Kodeksu, jasne zakonske odredbe’,
kao i preporuke kodeksa Deca i mediji kako izvesStavati u ovakvim situacijama,
moze se zakljucCiti da uzrok medijskog neprofesionalizma tokom izveStavanja
o dva masovna ubistva nije bio u nedostatku informacija i smernica.

Savet za Stampu je 2021. godine objavio rezultate istrazivanja o spremnosti
medija da formuliSu i usvoje interni eticki kodeks. Upitnik je poslat u 85
medija, a odgovor je stigao od 28 medija. Rezultati istrazivanja pokazuju
da je na pitanje ,Da li vas medij ima izjavu o urednickoj misiji, set principa
ili neki slican dokument u vezi sa principima uredivacke politike?” vise od
pola (52.2%) odgovorilo pozitivno, dok u 14% slucajeva medij taj dokument
drZi javno dostupnim (Savet za Stampu, 2021:7). Tokom 2022. godine je
sedam medija? izradilo interni eticki kodeks uz pomo¢ Saveta za Stampu i uz
finansijsku podrsku OEBS-a. Izrada internih etickih kodeksa prepoznata je kao
potreba usled razli¢itih okolnosti u pojedinim redakcijama, specificnog fokusa
izvestavanja, ali internih odnosa kao Sto su odnosi menadZment-novinar
(Grekulovi¢, 2022). Svoj interni kodeks je objavio jedino portal Storyteller,
dok su Loznicke novosti svoj kodeks ustupile za analizu autorki ovog
istrazivanja. Interni kodeks portala Storyteller se fokusira na izvestavanje o
ljudskim, manjinskim, Zenskim pravima, pravima marginalizovanih grupa, kao
i na naglasavanje znacaja novinarske kreativnosti i proaktivnosti. Redakcija
Lozni¢kih novosti je svojim internim kodeksom postavila smernice za
izveStavanje u kriznim situacijama, sa specifi¢cnim naglaskom na izvestavanje
sa protesta i demonstracija (narocito kada preti potencijalno ,zaostravanje na
terenu”). Kodeksom je predvidena priprema i postupanje na terenu, odnos sa
policijom, digitalna bezbednost i briga o zdravlju novinara. Uz interni kodeks,
Loznicke novosti imaju i sopstveni Protokol za onlajn bezbednost redakcije,
koji je naroCito znacajan jer daje smernice Sta raditi u specificnim slucajevima
napada u onlajn okruzenju i obezbeduje kontakte institucija i osoba koje treba
da pruze formalnu podrsku i zastitu.

S obzirom na broj medija koji je u¢estvovao u istrazivanju Saveta za Stampu,
moze se zakljuciti da i dalje ne postoji jasna slika o tome koliki broj medija u
Srbiji poseduje interni eticki kodeks. Dve sagovornice u dubinskim intervjuima
- Sanja Petrov i Klara Kranjc, obe na poziciji urednice (onlajn portala Slobodna
re¢ i omladinskog O radija koji je u sklopu javnog servisa Vojvodine), navode
da njihove redakcije nemaju interne eticke kodekse, a razlozi za to su razliciti.

,Nemamo vlastiti kodeks, mi smo mala redakcija, nemamo kapacitete
za takve stvari. Imamo nasa interna pravila koja nisu nigde navedena,
osim na nasem sajtu u sekciji O nama. Tu navodimo da se zalazemo

7 Clanovi 80, 101, 140 Zakona o javhom informisanju i medijima, ¢lanovi 50 i 68 Zakona o elektronskim
medijima.

8 Mediji koji su izradili interni kodeks tokom 2022. godine: agencija Beta, Loznicke novosti, Sremske
novine, portali Maglocistac, Storyteller, Media i reform centar Ni§, kao i TV Info puls Vranje.
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za doslednost, objektivnost i proverenost informacija, kao i da pratimo
svaku vrstu diskriminacije zbog nacionalne, rasne, verske pripadnosti,
jezika, politickog opredeljenja, identiteta, seksualnog opredeljenja,
invaliditeta. Pozivamo na odgovornost za javno izgovorenu rec i
oc¢uvanje vladavine prava.” (Sanja Petrov)

»,Mi smo deo javnog servisa, javni servis postuje zajednicki novinarski
kodeks (Kodes novinara Srbije - prim. aut) i mi nismo u mogucénosti kao
redakcija da usvajamo kodeks koji bi se odnosio samo na program O
radija. Nasa sre¢na okolnost (uslovno re¢eno) je da nam je redakcija
vrlo mala, ima nas desetak, podrazumeva se da se postuju kodeksi i
uglavnom vrlo jednostavno i lako komuniciramo oko dilema koje se
odnose na onlajn sadrzaj.” (Klara Kranjc)

Javni servis Srbije (RTS) je krajem decembra 2022. godine usvojio interni eticki
kodeks, kojim se odreduju standardi postupanja zaposlenih u toj ustanovi.
Kodeksom se ne tematizuje medijsko izvestavanje, vec je akcenat stavljen na
potencijalni sukob interesa zaposlenih u RTS-u, zabranu koris¢enja poverljivih
informacija, kao i postupanje zaposlenih u javnim nastupima (ukljucujuéi i
drustvene mreze).

Moze se zakljuciti da i dalje nije opste prihvaéena inicijativa o kreiranju internih
etickih kodeksa i da se znacajniji odaziv profesionalnih medija tek oCekuje.
S obzirom na to da se i mediji koji su usvojili interni eticki kodeks i dalje u
svom svakodnevnom radu pridrzavaju Kodeksa novinara Srbije, dok interni
kodeksi sluze za bliza pojasnjenja situacija specificnih za konkretnu redakciju,
moze se pretpostaviti da ¢e se i u narednom periodu javljati potreba za
internim kodeksom u onim redakcijama koje imaju specifican tematski fokus
ili izveStavaju u specificnim okolnostima. Savet za Stampu je na svom sajtu
objavio obuku za medije koji su zainteresovani za kreiranje internog kodeksa,
a koja podrazumeva prezentacije sa uputstvima za kreiranje kodeksa i video
snimke sa tribina na kojima se raspravljalo o razlozima za uvodenje internih
kodeksa.
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Savet za Stampu, predstavljajedino samoregulatornoteloijedinitransparentan,
sistematican i funkcionalan samoregulatorni mehanizam. Mediji koji priznaju
nadleznost Saveta za Stampu moraju da objave odluku Komisije za zalbe,
ukoliko je doslo do krsenja Kodeksa, dok mediji koji nisu prihvatili nadleznost
Saveta nisu u obavezi da objave odluku Komisije, ali ¢e im svakako bitiizreCena
javha opomena.

Na sajtu su takode dostupni i godisnji izvestaji o radu Saveta, kao i izvestaji
o radu Komisije za Zalbe, koji se objavljuju na svakih nekoliko meseci (na tri,
Cetiri, pet meseci ili na pola godine). Ovi podaci su znacajni zbog pregleda
broja prekrsaja Kodeksa, kao i evidencije medija koji ucestalo krSe Kodeks.
Upravo zahvaljuju¢i ovoj evidenciji, bilo je moguce praviti uporednu analizu
krSenja Kodeksa i raspodele sredstava na javnim konkursima za medije
tokom prethodnih godina. U izvesStaju rada Saveta za Stampu za 2022. godinu
se navodi:

,L...] da mediji koji su krsili Kodeks novinara Srbije u godini koja je
prethodilakonkursuidalje dobijaju sredstva, aliida je broj sufinansiranih
projekata takvih medija maniji. Takode, primetno je i da su 2020.i2021.

godine ovi mediji konkurisali sa manje projekata nego u 2019. godini’
(Izvestaj Saveta, 2022).

Na osnovu ovih izvestaja je bilo moguc¢e argumentovano formulisati predlog
da se u novom Zakonu o javnom informisanju i medijima nade odredba
da krSenje Kodeksa i nepriznavanje nadleznosti Saveta za Stampu bude
diskvalifikujuéi faktor za dobijanje sredstava na javnim konkursima. Za sada
je Pravilnikom o sufinansiranju projekata za ostvarivanje javnog interesa u
oblasti javnog informisanja pod Kriterijumima za ocenu projekta navedeno da
se posebno ocenjuje:
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,1) dali suucesniku konkursaizre¢ene mere od strane drzavnih organa,
regulatornih tela ili tela samoregulacije u poslednjih godinu dana, zbog
kr§enja profesionalnih i etickih standarda (podatke pribavlja stru¢na
sluzba od Regulatornog tela za elektronske medije, za elektronske
medije, a od Saveta za Stampu, za Stampane i onlajn medije);

2) dokaz o tome da su nakon izricanja kazniili mera preduzete aktivnosti
koje garantuju da se sli¢an slucaj nece ponoviti.”

Vecina sagovornika u dubinskim intervjuima i u fokus grupi izjavila je da je
predlog da mediji koji ne priznaju nadleznost Saveta i koji krSe Kodeks ne mogu
dobiti novac na javnim konkursima, dobra inicijativa koja ¢e omoguciti da
odluke Saveta za Stampu ostvare korektivni uticaj na neprofesionalne medijske
prakse, Sto bi predstavljalo korak dalje od konstatacije neprofesionalizma.
Ipak, Tamara Skrozza ne smatra ovakav predlog za dobro resenije, jer su uocili
zloupotrebe i pre nego $to je predlog usvojen:

»,Mi smo bili za to, da se mediji nekako privole da priznaju nadleznost
Saveta za Stampu, ali da eventualne sankcije Saveta za Stampu ne budu
razlog za izbacivanje iz konkurencije za dodelu budZetskih sredstava.
Pokazalo se da smo u pravu sa tom svojom bojazni, zato Sto sada
imamo situaciju da se mediji masovno Zale jedni na druge. Oni zapravo
sada izbacuju konkurenciju. ” (Tamara Skrozza)

Pravo na podnosenje Zalbe na pisanje Stampanih i onlajn medija Komisiji
za zalbe imaju: svaki pojedinac, organizacija ili institucija, koji su direktno
pogodeni objavljenim sadrzajem na koji se zale; roditelj ili staratelj u ime
maloletnog deteta; svaki ¢lan Komisije za zalbe. Ukoliko objavljeni sadrzaj
povreduje prava odredene grupe ljudi, zalbu moze podneti organizacija koja
se bavi zastitom ljudskih prava.

Kao nedostatak mehanizma podnosenja zalbe Savetu za Stampu uoceno je
to Sto zalbu mogu da podnose samo direktno osteceni ili pogodeni gradani,
dok se zZalbe gradana koji uocCe krsenje Kodeksa, a nisu direktno osteéeni neée
uzimati u razmatranje.

»,Po mom misljenju bi bilo dobro ako bi mogli da reaguju ne samo oni koji
su direktno osteceni pisanjem medija. Posebno posle tragedija koje su
se desile u Ribnikaru (Skola u Beogradu - prim. aut) i Mladenovcu, bes
i frustracija su toliki da bi neko morao da se oglasi. Mozda bi trebalo
prosiriti tu inicijativu Komisije za Zalbe.” (Tanja Maksié¢, istrazivacka
novinarka)

Sagovornici u istrazivanju navode da bi trebalo povecati kapacitete Saveta,
preciznije Komisije za zZalbe, kako bi se prosirilo polje delovanja, radio detaljniji
i sveobuhvatniji monitoring, ali i kako bi se mogle obradivati zalbe gradana
koji nisu direktno pogodeni. Takode, izazovi koje je donelo onlajn okruzenje
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ukazuju na to da pracenje prekrSaja Kodeksa i medijskog profesionalizma
prevazilazi kapacitete jednog samoregulatornog tela, kao i da ¢e se izazovi
dodatno usloznjavati:

,Mislim da bi bilo interesantno razmisliti o saradnji sa udruzenjima
potroSaca, sa IT zajednicom, ljudima koji se bave ljudskim pravima,
digitalnimpravima... Moramo Siru zajednicu da uklju¢imo u ove medijske
priCe da bismo dobili zajednicki front, posto mislim da ¢e problemi biti
takvi. Kada dodemo u situaciju da moramo da primenjujemo EU pravila,
mislim da medijska zajednica to ne¢e moc¢i sama.” (Tanja Maksic).

Kada su u pitanju kapaciteti samoregulatornog tela da prati evropsku
regulativu i priprema adaptacije u oblasti medijske samoregulacije u Srbiji,
Skrozza navodi da Komisija nema ni vremena ni kapaciteta da se time bavi i
da je to posao za osnivace:

»,NUNS, UNS, Lokal pres i Asocijacija medija moraju da se bave
strategijama i primenom evropskih dokumenata i legislativa. Moram
da budem kriticna prema njima, mislim da se oni time uopsSte ne bave i
da su oni to sve prepustili Savetu za Stampu.”

Skrozza je takode govorila i 0 izazovima sa kojima se suocavaju Clanovi
Komisije za zalbe, a koji su manje poznati kako stru¢noj, tako i opstoj javnosti:

,Ljudski potencijal postoji, ali i to sve zavisi od ljudi (¢lanova Komisije -
prim.aut) koje ¢e izabrati osnivaci. Problem je Sto ne postoji mehanizam
zastite ¢lanova Komisije. A ¢lanovi Komisije su pod strasnim pritiskom.
Mi minimum jednom mesecno primamo neku vrstu pretnje, otvorene
ili prikrivene. Nedavno smo imali ‘Trazili ste rat, rat Cete i dobiti’. To
nisu uslovi u kojima mozes realno da procenjujes postovanje Kodeksa.
Nazalost, to se ni u jednom udruzenju ne percipira kao ozbiljniji napad
na novinare. To je nesto $to niko na sceni ne prepoznaje kao problem,
uklju€ujuéi i nas Upravni odbor”.

Drugi izazov oko kog su saglasni svi sagovornici u istrazivanju tice se
efektivnosti i uticaja odluka Saveta za Stampu. Upravo kroz uticaj rada se
najjasnije ogleda antagonizam Regulatornog tela za elektronske medije (REM)
i samoregulatornog tela Savet za Stampu. ,Samoregulatorno telo ima dignitet,
imaju ugled i mislim da relativno dobro rade, ali nemaju mo¢, a oni koji imaju
mo¢, regulatorno telo, koje ima sistem i metod da nesto promene, oni ne rade
svoj posao.” (V.B.)

Osim antagonizma na relaciji regulacija-samoregulacija, uoc¢eno je da
Regulatorno telo za elektronske medije ignoriSe odluke Saveta za Stampu.
Poslednja potvrda ove tvrdnje desila se krajem maja ove godine, odlukom
REM-a o dozvoli za emitovanje kompaniji ,Insajder tim d.o.0", izdavacu
dnevnog lista Informer, koji je po izveStajima Saveta za Stampu, kontinuirano u
vrhu liste po broju prekrsaja Kodeksa - prema poslednjem izvestaju za period
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oktobar 2022 - januar 2023. godine nalazi se na tre¢éem mestu sa 512 prekrsaja
Kodeksa (Izvestaj, 2023). Jedna od emisija koja je predloZzena programskim
elaboratomovetelevizije jesteikolegijum dnevnoglistaInformer. Odmah nakon
ove odluke, medijska i novinarska udruzenja i sindikati su podneli zahtev za
pokretanje postupka za razresenje ¢lanova Saveta REM-a zbog dugogodisnje
aktivnosti koja je u suprotnosti sa ¢lanom 5. Zakona o elektronskim medijima,
kojim je definisan rad REM-a (nacin funkcionisanja Saveta, delokrug rada,
biranje ¢lanova Saveta, nacin rada i odluéivanje Saveta, itd. - prim. aut) (Slavko
Curuvija fondacija, 2023).

Savet za Stampu nema stabilne izvore finansiranja, ve¢ se finansira projektno
Sto predstavlja znacCajnu prepreku u radu Saveta, Ciji opstanak, u periodu bez
finansijski sredstava, zavisi iskljucivo od dobre volje pojedinaca koji ¢e raditi
bez honorara: ,To se deSava na svake dve-tri godine, kada istekne jedan ciklus
projekata. Najduzi period bez projekata je bio Sest meseci” (Skrozza).

Ostali sagovornici u istrazivanju takode prepoznaju finansijsku odrzivost kao
znacCajan izazov u radu Saveta za Stampu, a tokom fokus grupe se razvila
debata oko potencijalnih izvora finansiranja koji bi obezbedili stabilnost u radu
i prosirenje aktivnosti Saveta. Predrag Rava, predstavnik Udruzenja novinara
Srbije, kao moguée resSenje predlaze delimi¢no budzetsko finansiranje:
»,Mozda ne bi bilo loSe da drzava, kao u nekim ¢lanicama Evropske unije, sa
50% uceséa finansira rad Saveta za Stampu. Onda bi Savet mogao da pojaca
aktivnosti u pravcu medijske pismenosti. Oni i drze inace treninge, ali ne mogu
sve da stignu”.

Pojedini anonimni ¢lanovi fokus grupe su izrazili bojazan da bi svaki finansijski
doprinos drzave radu Saveta za Stampu otvorio prostor za politicki uticaj.
Alternativni predlog tome je bila naplata ¢lanarina medijima koji priznaju
nadleznost Saveta za Stampu (Tanja Maksi¢), ¢ime bi profesionalni mediji
poslali jasnu poruku o znacaju rada Saveta i pruzili mu direktnu podrsku.
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Plasiranje sadrzaja preko internet stranica tradicionalnih medija i onlajn medija
regulisano je Zakonom o javhom informisanju i medijima. Izmedu ostalog,
Zakon blize odreduje sam pojam medija, medijskih radnika, javhog interesa,
odreduje posebna prava i obaveze, propisuje zastitu medijskog pluralizma i
javnost podataka o medijima. Istim zakonom je definisano na koja podrucja
objavljivanja onlajn sadrzaja se zakon ne moze primenjivati:

»Mediji, u smislu ovog zakona nisu: platforme, poput internet foruma,
drusStvenih mreza i drugih platformi koje omogucavaju slobodnu
razmenu informacija, ideja i misljenja njenih ¢lanova, niti bilo koja druga
samostalna elektronska publikacija, poput blogova, veb-prezentacija
i slicnih elektronskih prezentacija, osim ako nisu registrovane u
Registru medija, u skladu sa ovim zakonom.” (¢lan 30 Zakona o javnhom
informisanju i medijima).

Zakonom o elektronskim medijima takode je definisano da je pruzalac
medijske usluge (u slu¢aju onlajn medija to su uredivacki oblikovane internet
stranice i internet portali (¢lan 4)) odgovoran za programski sadrzaj, bez
obzira na to da li ga je proizveo pruzalac medijske usluge ili drugo lice (¢lan
54). Rad onlajn medija regulisan je tako kroz razli¢ite zakone, a znacajno je
da su osim za sopstveni sadrzaj mediji odgovorni i za komentare publike.
Protiv medija su podnosene tuzbe zbog komentara publike, uz viSe primera
osudujuéih presuda (Krivokapié, Perkov i Coli¢, 2015). Praksa pokazuje da
onlajn mediji najcesce cCitaju komentare publike pre objavljivanja i odlucuju
o tome koje komentare nece objavljivati, upravo jer zakoni i sudska praksa
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ovu vrstu sadrzaja svrstavaju pod odgovornost medija. Share Fondacija je
sprovela analizu presuda protiv medija i zakljucila da:

,Nerazumevanjem Sireg digitalnog okruzenja, sudovi mogu ugroziti
poziciju domacih onlajn medija na Internet trzistu, namecuci im prilicno
zahtevne duznosti. Istovremeno, konkurentske platforme, obicno iz
drugih zemalja i bez pretenzije da budu mediji u skladu sa srpskim
zakonodavstvom, slobodno prenose sadrzaj sa domacih onlajn
medija i omogucavaju korisnicima komentarisanje i druge interakcije”
(Krivokapi¢, Perkov i Coli¢, 2015).

Smernice za primenu Kodeksa u onlajn okruzenju prikazuju moguénosti
moderiranja korisnicki kreiranog sadrzaja (prethodna i naknadna moderacija)
uz preporuku da svaki medij izradi i objavi sopstvena pravila objavljivanja
korisni¢kog sadrzaja, kako bi publika dobila jasan uvid u funkcionisanje medija
i imala priliku da se na pravilan nacin uklju¢i. Takode se medijima preporucuje
da razviju sistem obavestenja korisnika o tome zasto njihov sadrzaj nije
objavljen ili je naknadno izbrisan (Smernice, 2020).

Sagovornici u istrazivanju su uz Savet za Stampu prepoznali fektéekerske
portale kao najznacajniji dopunski mehanizam medijskoj samoregulaciji, koji
doprinose unapredenju profesionalnih standarda u oblasti onlajn medija:

,Jmamo nekoliko veoma dobrih i agilnih organizacija koje se bave
fektCekingom u Srbiji - Istinomer, FakeNews Tragac, Raskrikavanje, AFP.
Veoma je vazno napomenuti da su Istinomer i AFP zvanicni partneri
Fejsbuka u Srbiji za dekonstrukciju dezinformacija na toj platformi”
(Bojan Perkov).

Istovremeno, Sanja Petrov, urednica lokalnog portala Slobodna re¢, navodi da
se na pravila zajednice, kao Fejsbukov samoregulatorni mehanizam ne mogu
u potpunosti osloniti, jer nisu dovoljno efikasne:

,Pravila zajednice na Fejsbuku su upitna. To govorim iz iskustva koje
imamo u redakciji, kada smo zahtevali da Fejbuk ukloni komentare,
ali i iz licnog iskustva kada sam prijavljivala govor mrznje, seksualnu
objektivizaciju i slicno i od Fejbuka dobijala povratnu informaciju da ti
komentari ne ugrozavaju pravila zajednice. Cini mi se da su kriterijumi
bas snizeni i da Fejbuk mora da ih podigne.”

Petrov takode navodi da su im fektCekerski portali znacajan izvor informacija
i pomoc¢ pri radu, narocCito kada su u pitanju politiCke teme, medutim i da im
prethodno objavljena istrazivanja pomazu da kreiraju istrazivacke price na
lokalnom nivou.

Samoregulacijom u oblasti plasiranja onlajn sadrzaja 2015. godine je poCela da
se bavi i Asocijacija onlajn medija (AOM), koja je okupila 20 internet portala iz
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Srbije, a 2017. godine Asocijacija je objavila i Kodeks onlajn medija (Stojkovié,
2017).Kodeks je kreiran kao dopuna Smernicama za primenu Kodeksanovinara
Srbije u onlajn okruzenjuipruza smerniceikorake za postupanje prilikomizrade
medijskog sadrzaja za onlajn okruZenje - od verifikacije informacija, provere
izvora, izveStavanja u specijalnim okolnostima (npr. sa sudskih procesa ili
prilikom saopstavanja udarnih vesti), do pravila privatnosti, zastite autorskih
prava i pravilnog Cuvanja sadrzaja i pripremnih materijala. Aktivhosti AOM-a
se poslednjih godina ogledaju iskljucivo kroz rad Koalicije za slobodu medija,
koju je 2021. godine osnovalo Sest medijskih udruzenja (Radio Slobodna
Evropa, 2021). Slabiju samostalnu aktivhost AOM-a su potvrdili sagovornici
u dubinskim intervjuima, a to potvrduje i nefunkcionalnost sajta Asocijacije.
Ova informacija je utoliko znacajnija, ukoliko se imaju u vidu rastucéi izazovi
sa kojima se suocCavaju mediji u onlajn okruzeniju, ali i sa ubrzanim razvojem
digitalnih tehnologija i uplitom vestacke inteligencije u medijsku profesiju.

Upravo je uloga vestacke inteligencije u medijima poslednjih meseci predmet
strucnih diskusija i konferencija. U maju 2023. godine odrzana je konferencija
,Buducnost novinarstva” koju je organizovala Novosadska novinarska skola,
tokom koje se diskutovalo o potencijalnim izazovima, ali i unapredenjima koja
Ce vestacka inteligencija doneti medijskoj profesiji. Zaklju¢eno je da vestacka
inteligencija moze olaksati posao medijskim radnicima, narocito kada je
u pitanju kreiranje jednostavnih, repetitivnih izvestaja, ali i prilikom rada sa
velikim bazama podataka. Medutim, vestacka inteligencija ¢e zahtevati i
formiranje forenzickih timova u redakcijama, ali i sve viSe truda i znanja
prilikom verifikacije informacija. OCekuje se da ¢e razvoj softvera za kreiranje
informacija, ali i manipulisanje medijskim sadrzajima, pratiti i razvoj softvera
koji ¢e ovakvu vrstu sadrzaja mocéi da prepoznaju.

Sredinom 2022. godine misija OEBS-a u Srbiji je organizovala konferenciju
,2Uticaj vestacke inteligencije na slobodu informisanja, misljenja i izrazavanja”,
na kojoj je poseban naglasak bio na diskriminaciji koja se ispoljava kroz
vestacku inteligenciju, s obzirom na to da sama vestacka inteligencija u
sebi ima ugradena ljudska uverenja, misljenja i predrasude. Prema tvrdenju
Poverenice za zastitu ravnopravnosti i dalje nema prituzbi na ovakvu vrstu
diskriminacije, medutim, razloge za to treba potraziti, izmedu ostalog, i u
neupucenosti gradana u same mehanizme diskriminacije putem vestacke
inteligencije (Poverenik za zastitu ravnopravnosti, 2022). Na konferenciji je
predstavljen i priru¢nik Vestacka inteligencija i sloboda izraZzavanja (Pirkova
i sar. 2021) u kom su prikazani posebni aspekti vestacke inteligencije u
priredivanju, deljenju i moderaciji sadrzaja, sa posebnim fokusom na medijski
pluralizam, privatnost, bezbednosne mere i govor mrznje.

Strucna javnost u Srbiji je prepoznala nadolazeée izazove u onlajn medijskom
okruzenju prvenstveno u vidu softvera za izradu i manipulaciju medijskim
sadrzajem, kao i u ugradnji ljudskih predrasuda i pristrasnosti u softvere
vestacke inteligencije. lako se tokom javnih rasprava postavljalo pitanje da
li ¢e novinari gubiti posao pred naletom vestacke inteligencije, zakljucak je
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da je uloga novinara jednako znacajna kao ranije, s tim Sto ¢e ispunjavanje te
uloge zahtevati sve vise znanja i kontinuiranog usavrsavanja kako bi se odrzali
osnovni eticki i profesionalni standardi.

lako se na konferencijamai stru¢nim skupovima govori o vestackoj inteligenciji
i novim izazovima u onlajn okruzenju, posebno u oblasti dezinformacija i
govora mrznje, moze se zakljuciti da ove diskusije tek najavljuju Sta bi trebalo
primenjivati u praksi i sa kojim izazovima ¢e se novinari i gradani suocavati,
medutim da u svakodnevnoj novinarskoj praksi to i dalje nije prioritetna tema
(izuzev za fektéekerske portale i rad istrazivackih novinara). Sanja Petrov
navodi da ovakve inicijative retko stizu do malih, lokalnih onlajn redakcija -
,vranje nema ni pres centar, nemamo neki lokalni ‘hub’ gde ¢e novinari i
urednici razmenjivati iskustva”, kao i da je neophodno mnogo paznje posvetiti
edukaciji novinara i upoznavanju sa novim, evropskim regulativama:

,Cini mi se da direktiva koja se spusta sa centralnog na lokalni nivo
nece uspeti, jer ne bi bili ukljuceni medijski profesionalci sa lokala u
formulisanju tih direktiva. Bolji pristup je generalno informisanje svih,
da se sprovedu obuke, pa tek onda zajedni¢ko sprovodenje svega s$to
treba.”
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Rad javnih medijskih servisa - Radio-televizije Srbije i Radio-televizije
Vojvodine regulisan je posebnim zakonom - Zakonom o javnim medijskim
servisima, dok je RTS usvojio i Eticki kodeks u decembru 2022. godine, kojim
je regulisano iskljuCivo ponasanje zaposlenih, ne i medijsko izveStavanje.
Ubrzo nakon usvajnja EtiCkog kodeksa, istrazivacki portal pistaljka.rs je
dobio i obajvio zapisnik sa devete sednice Upravnog odbora RTS-a, koji
sam RTS nije objavio, a tokom koje su predstavljeni rezultati istrazivanja o
angazovaniju privatnih produkcija na RTS-u i o sukobu interesa zaposelnih koji
su istovremeno vlasnici privatnih produkcija ili rade i za privatne produkcije
pod ugovorom sa RTS-om (Puri¢ i Samcevi¢, 2023). Tokom jula 2023.
godine, jedan od najpoznatijih novinara RTS-a, Jovan Memedovi¢, dao je
otkaz, jer je zbog posedovanja privatne produkcije pod ugovorom sa RTS-om
i dodatnim voditeljskim angazmanom za drugu privatnu produkciju, takode
pod ugovorom sa RTS-om, bio u sukobu interesa prema nedavno usvojenom
Etickom kodeksu. Istovremeno, rukovodstvo RTS-a je Ustavhom sudu poslalo
zahtev za ocenjivanje zakonitosti Etickog kodeksa, smatrajuci da se njegov
sadrZaj kosi sa Zakonom o informisanju (Zivanovié, 2023).

lako se usvajanje Etickog kodeksa i dogadaiji koji su usledili nakon toga, mogu
smatrati koracima u pravcu transparentnijeg rada RTS-a i spreCavanja sukoba
interesa, neusvajanjem kodeksa koji bi se odnosio na medijsko izvesStavanje,
javni interes i unapredenje profesionalnih standarda, ovaj javni servis se
oglusio o preporuke stru¢ne javnosti, medunarodnih organizacija i REM-a.

Sporazum vlasti i opozicije iz 2021. godine je predvidao usvajanje
samoregulacije na oba javna servisa, kako bi se obezbedio politicki pluralizam
(Savet za stampu, 2021:5). U izvestaju Ispitivanje i ocenjivanje urednickih
smernica/etickih kodeksa javnih medijskih servisa na Zapadnom Balkanu, Cija
je autorka Renate Sreder (Renate Schroeder), direktorka Evropske federacije
novinara, za javne servise u Srbiji je formulisano vise preporuka: 1) da se izradi
eticki kodeks po ugledu na hrvatski ili albanski ili da se usvoji opsti kodeks
za sve medije koji bi stitio redakcije od politickog uticaja, 2) da se sprovedu
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postojeca pravila koja odvajaju redakciju od menadZmenta, 3) da se obezbedi
obuka za sve rJovinare RTS-a, i 4) da se stvori efilkasan mehanizam za Zalbe
unutar RTS-a (Sreder, 2018:16).

Regulatorno telo za elektronske medije je zaduzeno za kontrolu rada
elektronskih medija, samim tim i javnih servisa, medutim ,domaca regulativa
ne precizira koje je telo nadlezno da kontroliSe da li javni medijski servis
ostvarujejavniinteresikoje su konsekvence ukoliko to ne ¢ini” (Divac,2018:15).
Clan 6 Zakona o javnim medijskim servisima predvida ,ucesée javnosti u
unapredivanju radijskog i televizijskog programa”. Clanom 30 odredeno je da je
obaveza Programskog saveta da minimum jednom godisnje organizuje javnu
raspravu o programskom sadrzaju RTS-a u trajanju od 15 dana, da nakon toga
sacCini izvestaj i preda ga generalnom direktoru i Upravnom odboru. Izvestaji
Programskog saveta su dostupni i na sajtu RTS-a, medutim ,Zakonom nije
detaljnije uredeno na koji nacin se sugestije i zahtevi javnosti inkorporiraju
u rad javnih medijskih servisa” (Divac, 2018:15). Sagovornik u istrazivaniju,
profesor Rade Veljanovski istice da se upravo nacin odabira Programskog
saveta kosi sa javnim interesom: ,Programske savete biraju Upravni odbori
javnih servisaito je apsurd. Programski savet treba da bude reprezent javnosti
u odnosu na javni servis. Ako ga bira Upravni odbor, onda on ne moze da bude
reprezent javnosti.”

Vise medijskih monitoringa sprovedenih prethodnih godina pokazalo je
da javni medijski servisi ne izveStavaju u javhom interesu. U izvestaju
Novosadske novinarske skole iz 2019. godine navodi se da ,0ba javnha servisa
u monitorovanom periodu i uzorkovanim emisijama nisu dosledno sledili javni
interes, niti nacela profesionalnog novinarskog kodeksa” (Vali¢ Nedeljkovi¢ i
Isakov,2019:73). Izvestaj nakon sprovedenog monitoringa tokom 2022. godine
pokazuje da ,oba javna servisa ne posvecuju duznu paznju onim subjektima
drustvene prakse koji nisu na vlasti i koji realno nemaju moé¢ donosilaca
politickih odluka. To znaci da ceSc¢e reprezentuju stanovista vladajucih elita,
nego drugacija misljenja onih opoziciono orijentisanih” (Vali¢ Nedeljkovi¢ i
sar. 2023:66).

NeispunjavanjejavnoginteresaipolitiCkapristrasnostsukontinuiranozamerane
Radio-televiziji Srbije u govorima lidera opozicije, a smena rukovodstva RTS-a
i zahtev da RTS izveStava po zakonu su se nasli i medu glavnim zahtevima
protesta ,Srbija protiv nasilja”, koji se nakon masovnih pucnjava u Beogradu
i Mladenovcu pocetkom maja, odrzavaju jednom nedeljno u Beogradu i
okupljaju vise desetina hiljada ljudi (Go¢anin, 2023). Krajem maja su i sami
radnici RTS-a najavili, a 1. juna i sproveli Strajk upozorenja, medutim, zahtevi
sindikata se odnose prvenstveno na poboljSanje materijalnog i socijalnog
poloZaja zaposlenih u RTS-u, dok se jedan od zahteva odnosi na ,0Cuvanje
RTS-a" izmedu ostalog i ,delovanjem JMU RTS u skladu sa Zakonom o javnim
medijskim servisima“ (N.C., 2023). Medutim, zahtev je formulisan bez jasnijih
pojasnjenja koje se stavke Zakona trenutno krSe i Sta se misli pod radom
RTS-a u skladu sa Zakonom. Dakle, sindikati nisu istakli nijednu specifi¢nu
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stavku koja se odnosi na ispunjavanje javnog interesa, unapredenja medijskog
profesionalizma ili potencijalnih pritisaka koje trpe u svom novinarskom radu.
Upravo to je pokazatelj da zaposleni u RTS-u koji su stupili u Strajk i dalje nisu
prepoznali znaCaj interne samoregulacije kao mehanizma za unapredenje
profesionalnih standarda.

Profesor Veljanovski navodi da se mogu uoditi i izvesni otpori unutar javnih
servisa da formulisu interne kodekse: ,Cak je i REM par puta napominjao javnim
servisima da treba da imaju oblike samoregulacije, oni su davali odgovore da
imaju Statut i da je to njihova samoregulacija. Ali to nema nikakve veze sa
samoregulacijom”.

Sagovornici u istrazivanju su konstatovali da je unapredivanje samoregulacije
u javnim servisima neophodno, ali da je izuzetno tesko ocekivati da ce biti
pokrenute inicijative utom pravcu sve dok se polje regulacije radajavnih servisa
ne poboljsa. Medijski ekspert, Sasa Mirkovi¢ prvu moguénost unapredenja vidi
saizmenama i dopunama Zakona o javnim medijskim servisima, koja predstoji
u drugoj polovini 2023. godine, kada bi se u nacrt Zakona mogle uvestii stavke
koje se ticu samoregulacije po ugledu na samoregulatorne mehanizme za
Stampane i onlajn medije u Srbiji. Osim toga, profesor Veljanovski navodi da bi
se javni servisi mogli ugledati na interni eticki kodeks Bi-Bi-Sija, koji ,prakti¢no
ima snagu zakona”.
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Osnovni stub samoregulacije u Srbiji predstavlja Savet za Stampu, dok je
rad fektCekerskih portala prepoznat kao najznacajniji dopunski mehanizam
koji funkcionise izvan okvira formalne samoregulacije, a istovremeno u
znacajnoj meri doprinosi unapredenju profesionalnih standarda. Kako je ve¢
predstavljeno, Savet za Stampu jedini ima formalizovan oblik funkcionisanja,
sa opcijom priznavanja nadleznosti, izricanjem opomena i obaveznom
objavom o prekr§enom Kodeksu za sve medije koji priznaju nadleznost Saveta.
Istovremeno, fektcekerski portali funkcionisu kao potencijalni korektivni faktor
zamedije, koji, s druge strane, ni ujednom smislu nisu duzni dareaguju u slucaju
da fektCekerski portali ustanove da su objavili laznu ili manipulativhu vest.
Ipak, u poslednje vreme je primetan trend da mediji (u pojedinim slu¢ajevima i
tabloidni mediji), $alju molbu redakciji FakeNews Tragac¢a za pomo¢ prilikom
ispravljanja tekstova u kojima je objavljena dezinformacija, potvrdio je urednik
portala FakeNews Tragac, Stefan Janji¢. Stoga ¢e u ovom poglavlju biti
predstavljeni primeri dobre prakse koji se odnose na Savet za Stampu kao
samoregulatorni mehanizam, ali i na fektCekerski portal FakeNews Tragac,
upravo zbog efikasnosti, obima i znacaja koji dekonstrukcija dezinformacija
ima u Srbiji.

Primer 1. Sednice Komisije za Zalbe Saveta za Stampu

Kao primer dobre prakse, moze se izdvojiti nacin odrzavanja sednica Komisije
za Zalbe Saveta za Stampu. Naime, sednice se odrzavaju jednom mesecno i
izgledaju tako Sto se prvo iznosi zalba, potom se razmatra medijski tekst na
koji je zalba podneta, potom ¢lanovi Komisije iznose argumente za i protiv u
procesu odlucivanja da li je doslo do krSenja Kodeksa i tek nakon toga sledi
glasanje, a odluka se usvaja ve¢inom glasova ¢lanova Komisije. Potpuna
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transparentnost rada je obezbedena objavljivanjem video snimka svake
sednice na sajtu Saveta za Stampu, dok se periodi¢no odrzavaju javne sednice
u prisustvu publike, koja tada ima moguénost da postavi pitanja i preispita
odluku Komisije. Poslednja javna sednica je odrzana 25. maja ove godine na
Filozofskom fakultetu u Nisu, u prisustvu studenata i profesora.

Primer 2. Izvestaji Saveta za Stampu

Prilikom predstavaljanja rada Saveta za Stampu ukazano je na dobru praksu
Saveta da objavljuje godisnje izvestaje, kao i periodi¢ne (viSemesecne)
izvesStaje rada Komisije za zalbe, kroz koje se moze pratiti statistika koja
pokazuje broj prekrs§aja Kodeksa, koje vrste prekrsaja su u pitanju i koji mediji
su krsili Kodeks. Na ovaj nacin je moguce pratiti da li postoji odredeni trend u
vrsti prekrSaja, ali i pratiti medije koji uestalo krSe Kodeks. Osim evidencije
neprofesionalizma, ovi podaci su izuzetno znacajni prilikom zagovarackih
aktivnosti u oblasti izgradnje poverenja u medije, odnosno ukazivanja na
medije koji ne zasluzuju poverenje javnosti. Uz to, ovi podaci su znacajni
za zagovaracCke aktivnosti u oblasti izmene legislative, kao sto je to bilo u
sluCaju zahteva da se u novi Zakon o javhom informisanju i medijima uvrste
odluke Saveta za Stampu i priznavanje njegove nadleznosti kao nuzan uslov
za dobijanje sredstava na javnim konkursima. Ovakav predlog je bilo moguce
formulisati zahvljajuci bazi Saveta za Stampu koja pokazuje da su mediji koji
ucestalo krse Kodeks istovremeno i mediji koji dobijaju znacajna sredstva na
javnim konkursima (Savet za Stampu, izvestaji).

Primer 3. Tragac u akciji - istrazivanja portala FakeNews Tragac¢

Uz svakodnevni monitoring medija u Srbiji, kao i analize potencijalnih
dezinformacija po prijavi Citalaca, portal FakeNews Traga¢ sprovodi i
dugoroéna istrazivanja specificnih medijskih fenomena, koji se objedinjeno
mogu svrstati pod medijske manipulacije i dezinformacije (FakeNews Traga¢
- Tragac u akciji). Neka od istrazivanja obraduju teme poput narativa u laznim
vestima u nauci (Mijatovi¢, 2022), onlajn prevara (Stojkovi¢, M. i sar. 2021),
2021), dezinformacija o koroni, kao i statisticke analize povezanosti izvora
dezinformacija u Srbiji i kreiranje kataloga medija koji Sire dezinformacije.
Znacaj ovakvih dugorocnih i fenomenoloskih analiza je viSestruk. Ovakve
analize su znacajne jer ukazuju na mreze medija koji su ucCestali proizvodaci i
prenosioci dezinformacija ($to je zna¢ajno kako medijima, tako i publici). Kada
su u pitanju teme od javnog interesa, kao $to je javno zdravlje, obmanjujucée
oglasavanje i prodavanje medicinskih preparata preko interneta, ovakva
istrazivanja daju doprinos sistematizovanju i katalogizaciji prevarantskih
sajtova koji finansijski profitiraju varajuc¢i gradane, ali i ugrozavaju opstu
bezbednost SireCi teorije zavere o imunizaciji i naCinima Sirenja virusa. lako
u Srbiji postoji pravni osnov kojim se moze reagovati na onlajn prevare,
istrazivaCke analize dugorocno mogu dovesti do podizanja svesti javnosti o
izgledu i principima funkcionisanja prevarantskih sajtova, najces¢im vrstama
manipulacija i dezinformacija i time posredno, ali dugoro¢no uticati na znacaj
i domet ovakvih medijskih pojava.
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Osnovni zakljuCak je da samoregulatorni mehanizmi u Srbiji funkcioniSu
u nestabilnim okolnostima, jer su projektno finansirani, a u nedostatku
projekata opstaju zahvaljuju¢i entuzijazmu i dobroj volji pojedinaca (koji su
prema tvrdenju Clanice Komisije neretko izlozeni direktnim pretnjama zbog
svog rada). Takode, samoregulacija opstaje na principu dobrovoljnosti
medija da postuju Kodeks novinara Srbije, dok je realnost u praksi takva da
mediji, koji uCestalo krse Kodeks, ne priznaju nadleznost Saveta za Stampu
i samim tim ignoriSu opomene koje im Savet izrice. Osim neprofesionalnih
medija, odluke Saveta ignoriSu i javne institucije, kao i Regulatorno telo za
elektronske medije, sto se potvrduje Cinjenicom da znacCajna budzetska
sredstva na javnim konkursima dobijaju upravo mediji sa vrha liste po broju
prekrsaja Kodeksa, kao i ¢injenicom da je REM dodelio dozvolu za emitovanje
izdavacu jednog od najneprofesionalnijih dnevnih listova u Srbiji (kako po
evidenciji Saveta za Stampu, tako i po evidenciji portala FakeNews Tragac).
Ovi podaci su pokazatelj izrazitog politickog uticaja na medijsku scenu u Srbiji,
gde za odredene (po pravilu neprofesionalne) medijske aktere, ¢ak i formalna
legislativa ima princip dobrovoljnosti, jer institucije ne reaguju adekvatno
na uocCene prekrsaje, veé dati akteri imaju povlas¢en polozaj, kako u smislu
budzeta, tako i javne podrske drzavnih zvani¢nika.

Iz datih razloga se o samoregulaciji kao eflkasnom mehanizmu u Srbiji moze
govoriti u onom delu medijske scene koja nije u politicki povlas¢éenom polozaju,
vec je Cine akteri zainteresovani za unapredenje profesionalnih standarda. Rad
samoregulatornog tela je u potpunosti transparentan, Sto pokazuju mehanizmi
biranja ¢lanova Upravnog odbora i Komisije za zalbe, Cija imena su dostupna
na sajtu Saveta. Takode, transparentosti doprinosi redovno objavljivanje
kvartalnih i godisnjih izvestaja, kao i javnost sednica Komisije za zalbe.

Vecina sagovornika tokom istrazivanja se slozila da je Kodeks novinara Srbije
dovoljno jasan i informativan uz napomenu da je neophodno kontinuirano
azuriranje na svakih nekoliko godina, kako bi se njime obuhvatile nove
situacije koje donosi onlajn okruzenje. Smernice za primenu Kodeksa u onlajn
okruzenju predstavljaju znacajnu i inovativnu inicijativu Saveta, koja odgovora
na rastuce izazove medija, naroCito u kontekstu verifikacije informacija i
upotrebe vestacke inteligencije.
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Kada su u pitanju kapaciteti samoregulatornog tela da prati evropskuregulativu,
moze se zakljuciti da bi kapacitete u smislu ¢lanova koji bi bili zaduzeni za
pracenje i implementaciju trebalo unaprediti, ali da pre toga osnivac¢i moraju
darazmotre izmene i inovacije sa strateskog aspekta, $to se po tvrdenju jedne
od ¢lanica Komisije za zalbe, i dalje ne deSava.

Uz Savet za Stampu kao jedino formalno samoregulatorno telo, fektCekerski
portali su prepoznati kao izuzetno znacCajan mehanizam medijskog
monitoringa i unapredenja profesionalnih medijskih standarda. Znacaj ovih
portala ogleda se u tome Sto osim dekonstrukcije pojedinacnih dezinformacija
objavljenih u medijima, sprovode sveobuhvatnije fenomenoloske analize,
ali i kreiraju baze prevarantskih sajtova i naj¢escih izvora dezinformacija
i manipulativnih medijskih sadrzaja u onlajn okruzenju. Osnovni izazov kod
ovakve vrste medijskog monitoringa predstavlja neobaveznost medija koji
Sire dezinformacije da svoju praksu izmene.

Prema tvrdenju sagovornika u istrazivanju, jedan od nacCina da se i
neprofesionalni mediji uvedu u sistem samoregulacije bio bi da im se krsenje
Kodeksa ucini neisplativim. Prva inicijativa u tom pravcu je predlog uvodenja
Saveta za Stampu u Zakon o javhom informisanju i medijima. S obzirom na
to da se usvajanje Zakona ocCekuje u narednim mesecima, stru¢noj javnosti
predstoji da prati kako ¢e se situacija odvijati i da pravovremeno reaguije.

U skladu sa iznesenim zaklju¢cima, kao i na osnovu razgovora sa medijskim
ekspertima, novinarima i predstavnicima akademske zajednice, formulisano
je viSe preporuka za unapredenje samoregulatornih mehanizama u Srbiji.

PREPORUKE:

+ Mediji da obezbede stabilne izvore finansiranja Savetu za Stampu kroz sistem
naplate ¢lanarina medijima koji priznaju nadleznost Saveta.

+ Savet za Stampu da prosiri listu potencijalnih podnosilaca zalbi Komisiji,
¢ime bi se uvrstili i gradani i drugi akteri koji nisu direktno pogodeni pisanjem
medija, ali su uocili potencijalno krsenje Kodeksa.

« Savet za Stampu da kroz debate, javne rasprave, rad Komisije za Zalbe ukljuci
Siru zajednicu, uklju€ujuéi udurzenja potrosaca, IT zajednicu, udruzenja koja
se bave ljudskim pravima, digitalnim pravima, akademsku zajednicu, u proces
medijske samoregulacije, kako bi se moglo odgovoriti na rastuce izazove
onlajn okruzenja i primeniti evropska regulativa u praksi.

« Parlament da usvoji predlog Zakona o javhom informisanju i medijima, koji

ukljucuje i odluke i nadleznosti Saveta za Stampu kao nuzan uslov za dobijanje
sredstava na javnim konkursima.
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* Ministarstvo informisanja i telekomunikacija i REM da priznaju relevantnost
rada samoregulatornog tela i da postupaju uvazavajuéi izvestaje Komisije za
Zalbe.

« Javni medijski servisi da unaprede interne mehanizme samoregulacije
dodatnim razvijanjem etickih kodeksa.

* FektCekerski portali da redovno Salju svoja istrazivanja, analize i izvesStaje
Savetu za Stampu.

* Medijska udruzenja da kontinuirano organizuju edukacije za novinare iz svih
krajeva drzave, u oblasti novih tehnologija, ali i u oblasti evropskih regulativa
Cije usvajanje predstoji medijima.

« Upravljacki organi Saveta za Stampu da pruze zastitu i podrsku ¢lanovima
Komisije za zalbe, koji su izlozeni napadima i pretnjama zbog svog rada.

VISOK PROFESIONALIZAM SLABOG DOMETA: Samoregulacija medija u Srbiji

32



LITERATURA I IZVORI

Biro za drustvena istraZivanja (2023). Alternativni izvestaj o radu Regulatornog
tela za elektronske medije. (onlajn). Dostupno na: https://nlinfo.rs/wp-con-

tent/uploads/2023/06/01/1685606791-lzvestaj-o-radu-REM-a.pdf

Danas Online (2022). Savet za Stampu: List Danas prekrsio Kodeks nov-

inara Srbije. (onlajn). Dostupno na: https:/www.danas.rs/vesti/drustvo/

savet-za-stampu-list-danas-prekrsio-kodeks-novinara-srbije

Divac, M. (2018). Gradani i javni medijski servis: Modeli gradanskog nadzora
javnog medijskog servisa. (onlajn). Beograd: Slavko Curuvija fondacija. Dostup-
no na: https://www.slavkocuruvijafondacija.rs/wp-content/uploads/2018/04/
Gra%C4%91ani-i-javni-medijski-servis-Modeli-gra%C4%91anskog-nadzo-
ra-javnog-medijskog-servisa.pdf

Divac, M. (2018). Znacaj samoregulacije za jacanje integriteta medija, u: In-
tegritet u medijima, izmedu teorije prakse i potreba (41-44). (onlajn). Beograd:

Biro za drustvena istrazivanja. Dostupno na: http://www.birodi.rs/wp-content/

uploads/2019/01/Integritet-medija-izmedju-teorije-prakse-i-potreba.pdf

buri¢, S. i Samcevié, E. (2023). Izvestaj koji RTS krije: Vase pravo da platite sve.
(onlajn). Pistaljka.rs. Dostupno na: https://pistaljka.rs/home/read/1037

FakeNews Traga¢ (2020). Dezinformacije o koroni: KORONAuka. Dostupno
na: https://fakenews.rs/2020/07/22/dezinformacije-o-koroni-koronauka/

FakeNews Tragac¢ (2020). Habovi i mreZe manipulacija. Dostupno na: https://
fakenews.rs/2020/03/31/habovi-i-mreze-manipulacija/

FakeNews Tragac. Tragac u akciji. Dostupno na: htips://fakenews.rs/catego-
ry/studije/

Gocanin, S. (2023). Sta su zahtevi protesta u Srbiji i kako su vlasti do sada
odgovorile? (onlajn). Radio Slobodna Evropa Dostupno na: ttps ZZWWW
h

ja/32433066. html

Grekulovi¢, U. (2022). Interni novinarski kodeksi pomazu i kada novinar ima
problem sa urednikom ili menadzmentom. (onlajn). Beograd: Cenzolovka.

Dostupno na: https Z[WWW cenzolovka. rs[e‘uka[lnternl novinarski-kodek-

VISOK PROFESIONALIZAM SLABOG DOMETA: Samoregulacija medija u Srbiji

33


https://n1info.rs/wp-content/uploads/2023/06/01/1685606791-Izvestaj-o-radu-REM-a.pdf
https://n1info.rs/wp-content/uploads/2023/06/01/1685606791-Izvestaj-o-radu-REM-a.pdf
https://www.danas.rs/vesti/drustvo/savet-za-stampu-list-danas-prekrsio-kodeks-novinara-srbije/ 
https://www.danas.rs/vesti/drustvo/savet-za-stampu-list-danas-prekrsio-kodeks-novinara-srbije/ 
https://www.slavkocuruvijafondacija.rs/wp-content/uploads/2018/04/Gra%C4%91ani-i-javni-medijski-serv
https://www.slavkocuruvijafondacija.rs/wp-content/uploads/2018/04/Gra%C4%91ani-i-javni-medijski-serv
https://www.slavkocuruvijafondacija.rs/wp-content/uploads/2018/04/Gra%C4%91ani-i-javni-medijski-serv
http://www.birodi.rs/wp-content/uploads/2019/01/Integritet-medija-izmedju-teorije-prakse-i-potreba.p
http://www.birodi.rs/wp-content/uploads/2019/01/Integritet-medija-izmedju-teorije-prakse-i-potreba.p
https://pistaljka.rs/home/read/1037
https://fakenews.rs/2020/07/22/dezinformacije-o-koroni-koronauka/ 
https://fakenews.rs/2020/03/31/habovi-i-mreze-manipulacija/ 
https://fakenews.rs/2020/03/31/habovi-i-mreze-manipulacija/ 
https://fakenews.rs/category/studije/ 
https://fakenews.rs/category/studije/ 
https://www.slobodnaevropa.org/a/zahtevi-protesta-protiv-nasilja-odgovor-vlasti-srbija/32433066.html
https://www.slobodnaevropa.org/a/zahtevi-protesta-protiv-nasilja-odgovor-vlasti-srbija/32433066.html
https://www.slobodnaevropa.org/a/zahtevi-protesta-protiv-nasilja-odgovor-vlasti-srbija/32433066.html
https://www.cenzolovka.rs/etika/interni-novinarski-kodeksi-pomazu-i-kada-novinar-ima-problem-sa-ured
https://www.cenzolovka.rs/etika/interni-novinarski-kodeksi-pomazu-i-kada-novinar-ima-problem-sa-ured

Interni eticki kodeks portala Storyteller (2022). Portal Storyteller. Dostupno na:

https://www.storyteller.rs/wp-content/uploads/2022/10/interni-kodeks-do-
bre-novinarske-prakse-storyteller.pdf

Jovanovi¢, D. (2023). Svetski indeks medijskih sloboda: Srbija pala sa 79.
na 91. mesto, najviSe medu zemljama EU i Balkana. (onlajn). Beograd: Cen-
zolovka. Dostupno na: https://www.cenzolovka.rs/pritisci-i-napadi/svetski-in-

deks-medijskih-sloboda-srbija-pala-sa-79-na-91-mesto-najvise-medju-zemlja-

ma-eu-i-balkana/

K.D. (2019). List Danas prekrsio Kodeks novinara Srbije. (onlajn). Beograd:

Danas. Dostupno na: https:/www.danas.rs/dijalog/reakcije/list-danas-prekr-
sio-kodeks-novinara/

Kodeks novinara Srbije. (2015). [onlajn] Beograd: Savet za Stampu. Dostupno

na: https://savetzastampu.rs/wp-content/uploads/2020/11/Kodeks_novina-
ra_Srbije.pdf

Krivokapié, Perkov i Colié¢ (2015). Vodié: dobre prakse i regulatorni modeli za
odgovorno objavljivanje onlajn komentara). Urednici: Krivokapié¢ i Joler. (on-

lajn). Beograd: Share Fondacija. Dostupno na: https://www.sharefoundation.
info/wp-content/uploads/vodic-pravni_ii_web.pdf

Kurir (2022) Odluka komlsue za Zalbe Saveta za stampu (onlajn). Dostupno

Ljubi¢i¢, M. (2023). ,Krvavi pir” - nekima klikovi, nekima traume. Gde su sve
medljl greS|I| ove nedelje’7 (onlajn) Beograd Raskrlkavanje Dostupno na:

me——Gde -Su-sve- med|||—greS|I| ove-nedelje-1174

Mijatovié, P. (2022). KAKO NAJNOVIJA ISTRAZIVANJA POKAZUJU - Anali-
za narativa u laznim vestima o nauénim istrazivanjima i otkri¢ima. (onlajn).

FakeNews TragaC. Dostupno na: https:/fakenews.rs/wp-content/uploads/
Predrag-Mijatovic-Kako-istrazivanja-pokazuju.pdf

Momc¢ilovi¢ i Ni¢i¢ (2023). Savet za Stampu: Kurir, Nova.rs, Informer i Sremske
vesti jesu, Ozon pres i Pancevac nisu prekrsili Kodeks. (onlajn). Beograd: UNS.

Dostupno na: ttps ZZWWW uns. org rs[sr[desk[UNS news[145783[savet -Za-

-prekrsili- kodeks.html
N.C. (2023). Sindikati RTS-a najavili §trajk upozorenja za pocetak juna. (onla-

jn). Danas. Dostupno na: https://www.danas.rs/vesti/drustvo/sindikat-rts-ne-
zavisnost-najavio-strajk-upozorenja-za-pocetak-juna/

VISOK PROFESIONALIZAM SLABOG DOMETA: Samoregulacija medija u Srbiji

34


https://www.storyteller.rs/wp-content/uploads/2022/10/interni-kodeks-dobre-novinarske-prakse-storyte
https://www.storyteller.rs/wp-content/uploads/2022/10/interni-kodeks-dobre-novinarske-prakse-storyte
https://www.cenzolovka.rs/pritisci-i-napadi/svetski-indeks-medijskih-sloboda-srbija-pala-sa-79-na-91
https://www.cenzolovka.rs/pritisci-i-napadi/svetski-indeks-medijskih-sloboda-srbija-pala-sa-79-na-91
https://www.cenzolovka.rs/pritisci-i-napadi/svetski-indeks-medijskih-sloboda-srbija-pala-sa-79-na-91
https://www.danas.rs/dijalog/reakcije/list-danas-prekrsio-kodeks-novinara/ 
https://www.danas.rs/dijalog/reakcije/list-danas-prekrsio-kodeks-novinara/ 
https://savetzastampu.rs/wp-content/uploads/2020/11/Kodeks_novinara_Srbije.pdf 
https://savetzastampu.rs/wp-content/uploads/2020/11/Kodeks_novinara_Srbije.pdf 
https://www.sharefoundation.info/wp-content/uploads/vodic-pravni_ii_web.pdf 
https://www.sharefoundation.info/wp-content/uploads/vodic-pravni_ii_web.pdf 
https://www.kurir.rs/vesti/3886419/odluka-komisije-za-zalbe-saveta-za-stampu 
https://www.kurir.rs/vesti/3886419/odluka-komisije-za-zalbe-saveta-za-stampu 
https://raskrikavanje.rs/page.php?id=Krvavi-pir---nekima-klikovi-nekima-traume--Gde-su-sve-mediji-gr
https://raskrikavanje.rs/page.php?id=Krvavi-pir---nekima-klikovi-nekima-traume--Gde-su-sve-mediji-gr
https://fakenews.rs/wp-content/uploads/Predrag-Mijatovic-Kako-istrazivanja-pokazuju.pdf 
https://fakenews.rs/wp-content/uploads/Predrag-Mijatovic-Kako-istrazivanja-pokazuju.pdf 
https://www.uns.org.rs/sr/desk/UNS-news/145783/savet-za-stampu-kurir-novars-informer-i-sremske-vesti
https://www.uns.org.rs/sr/desk/UNS-news/145783/savet-za-stampu-kurir-novars-informer-i-sremske-vesti
https://www.uns.org.rs/sr/desk/UNS-news/145783/savet-za-stampu-kurir-novars-informer-i-sremske-vesti
https://www.danas.rs/vesti/drustvo/sindikat-rts-nezavisnost-najavio-strajk-upozorenja-za-pocetak-jun
https://www.danas.rs/vesti/drustvo/sindikat-rts-nezavisnost-najavio-strajk-upozorenja-za-pocetak-jun

Novosadska novinarska skola (2023). Vestacka inteligencija ¢e promeni-
ti novinarstvo, ali ne¢e zameniti novinare. (onlajn). Dostupno na: https:/
novinarska-skola.org.rs/vestacka-inteligencija-ce-promeniti-novinarst-

vo-ali-nece-zameniti-novinare/

N1 Beograd (2023). Skrozza: Mediji su se utrkivali koriste¢i tuda mrtva tela.
(onlajn). Dostupno na: https:/nlinfo.rs/vesti/skrozza-mediji-su-se-utrkiva-

li-koristeci-tudja-mrtva-tela/

Pirkova, E. i sar. (2021). Vestacka inteligencija i sloboda izrazavanja: priru¢nik
za razvoj politika. Kancelarija predstavnice OEBS-a za slobodu medija. (on-

lajn). Dostupno na: https://www.osce.org/files/f/documents/0/6/519996.pdf

Plavsic¢, P. (2019). Deca i mediji: Pravilnik protiv zloupotrebe dece u medijske
svrhe Kodeks o zastiti dece od politickih zloupotreba. (onlajn). Prijatelji dece

Srbije. Dostupno na: https://prijateljidece.org/wp-content/uploads/2021/09/
dim_lat.pdf

Poverenik za zastitu ravnopravnosti (2022). Poverenica na konferenciji ,Uticaj
vestacke inteligencije na slobodu informisanja, misljenja i izrazavanja”. (on-
lajn). Dostupno na: https://ravnopravnost.gov.rs/rs/poverenica-na-konferenci-
ji-uticaj-vestacke-inteligencije-na-slobodu-informisanja-misljenja-i-izrazavan-
jal

Predi¢, I. (2023). Radna grupa za izradu zakona o javnom informisanju: Nema
novca na medijskim konkursima za one koji krSe Kodeks. (onlajn). Beograd:

Cenzolovka. Dostupno na: https:/www.cenzolovka.rs/drzava-i-mediji/rad-
na-grupa-za-izradu-zakona-o-javnom-informisanju-nema-novca-na-medi-
jskim-konkursima-za-one-koji-krse-kodeks/

Radio Slobodna Evropa (2021). U Srbiji formirana Koalicija za slobodu medija.

(onlajn). Dostupno na: https://www.slobodnaevropa.org/a/sloboda-medija-sr-
bija/31259450.html

Radio televizija Vojvodine (2011). Poéeo da radi Savet za Stampu. (onla-

jn). Dostupno na: https:/rtv.rs/sr_ci/drustvo/poceo-da-radi-savet-za-stam-
u_273356.html

Reporters Without Borders (2023). Serbia. (onlajn). Dostupno na: https://rsf.
org/en/country/serbia

Savet za Stampu (2021). Da li su mediji spremni za interne eticke kodekse. (on-

lajn). Dostupno na: https://savetzastampu.rs/wp-content/uploads/2022/01/
najnovije.pdf

Savet za Stampu. Godisnji izvestaji o radu. Dostupno na: https://savetzastam-
pu.rs/lat/izvestaji/

VISOK PROFESIONALIZAM SLABOG DOMETA: Samoregulacija medija u Srbiji

35


https://novinarska-skola.org.rs/vestacka-inteligencija-ce-promeniti-novinarstvo-ali-nece-zameniti-no
https://novinarska-skola.org.rs/vestacka-inteligencija-ce-promeniti-novinarstvo-ali-nece-zameniti-no
https://novinarska-skola.org.rs/vestacka-inteligencija-ce-promeniti-novinarstvo-ali-nece-zameniti-no
https://n1info.rs/vesti/skrozza-mediji-su-se-utrkivali-koristeci-tudja-mrtva-tela/
https://n1info.rs/vesti/skrozza-mediji-su-se-utrkivali-koristeci-tudja-mrtva-tela/
https://www.osce.org/files/f/documents/0/6/519996.pdf 
https://prijateljidece.org/wp-content/uploads/2021/09/dim_lat.pdf
https://prijateljidece.org/wp-content/uploads/2021/09/dim_lat.pdf
https://ravnopravnost.gov.rs/rs/poverenica-na-konferenciji-uticaj-vestacke-inteligencije-na-slobodu-
https://ravnopravnost.gov.rs/rs/poverenica-na-konferenciji-uticaj-vestacke-inteligencije-na-slobodu-
https://ravnopravnost.gov.rs/rs/poverenica-na-konferenciji-uticaj-vestacke-inteligencije-na-slobodu-
https://www.cenzolovka.rs/drzava-i-mediji/radna-grupa-za-izradu-zakona-o-javnom-informisanju-nema-no
https://www.cenzolovka.rs/drzava-i-mediji/radna-grupa-za-izradu-zakona-o-javnom-informisanju-nema-no
https://www.cenzolovka.rs/drzava-i-mediji/radna-grupa-za-izradu-zakona-o-javnom-informisanju-nema-no
https://www.slobodnaevropa.org/a/sloboda-medija-srbija/31259450.html  
https://www.slobodnaevropa.org/a/sloboda-medija-srbija/31259450.html  
https://rtv.rs/sr_ci/drustvo/poceo-da-radi-savet-za-stampu_273356.html
https://rtv.rs/sr_ci/drustvo/poceo-da-radi-savet-za-stampu_273356.html
https://rsf.org/en/country/serbia
https://rsf.org/en/country/serbia
https://savetzastampu.rs/wp-content/uploads/2022/01/najnovije.pdf
https://savetzastampu.rs/wp-content/uploads/2022/01/najnovije.pdf
 https://savetzastampu.rs/lat/izvestaji/
 https://savetzastampu.rs/lat/izvestaji/

Savet za stampu Izvestaj o radu Saveta za stampu u 2022. godini. Dostupno

022 od|n|

Savet za Stampu. IzveStaj o monitoringu postovanja Kodeksa novinara Srbije u
dnevnimnovinamauperioduod 1. oktobra2022.godinedo 31.januara2023. go-

dine. Dostupno na: https://savetzastampu.rs/wp-content/uploads/2023/03/
Monitoring-oktobarnovembar-decembar-2022-januar-2023-NOVO.pdf

Savet za Stampu. Kako da napiSete svoj interni kodeks. Dostupno na: https:/

savetzastampu.rs/kako-da-napisete-svoj-interni-kodeks/

Savet za Stampu. Predlog dopuna Smernica za primenu Kodeksa novinara
Srbije u onlajn okruzenju. Dostupno na: https://savetzastampu.rs/vesti/pred-
log-dopuna-smernica-za-primenu-kodeksa-novinara-srbije-u-onlajn-okruzen-
ju/

Savet za Stampu. Vesti. Dostupno na: https://savetzastampu.rs/vesti/

Schroeder, R. (2018). Examining and Assessing Editorial Guidelines/Codes of
Conducts in the Public Service Media of the Western Balkans. European Fed-
eration of Journalists. Dostupno na: https://europeanjournalists.org/wp-con-
tent/uploads/2018/07/PSM-Editorial-Giudelines-Report-EFJ-Renate-Schroed-
er.pdf

Slavko Curuvija fondacija (2023). Novinarska i medijska udruzenja: Trazimo
pokretanjepostupkaza razresenjeclanovaSaveta REM -a. (onlajn) Dostupnona:

Spasi¢ i Pesi¢ (2019). U javhom interesu - Priru¢nik za novinare, urednike i
student novinarstva o najc¢esce krSenim odredbama Kodeksa novinara Srbije.

(onlajn). Beograd: Savet za Stampu. Dostupno na: https://savetzastampu.rs/
wp-content/uploads/2020/11/Prirucnik-U-JAVNOM-INTERESU-final.pdf

Stojkovi¢, M. (2017).Kodeks asocijacije onlajn medija. Beograd: Asocijacija on-
lajn medija. Dostupno na: http:/birnsrbija.rs/wp-content/uploads/2017/06/
Kodeks-Asocijacije-onlajn-medija.pdf

Stojkovi¢, M. i sar. (2021). Onlajn prevare i kako im se suprotstaviti. (onlajn).

FakeNews TragaC. Dostupno na: https:/fakenews.rs/wp-content/uploads/
Onlajn-prevare-2021.pdf

Vali¢ Nedeljkovi¢ i Isakov (2019). Analiza sadrzaja odabranih informativnih
emisija javnih servisa u Srbiji. (onlajn). Novi Sad: Novosadska novinarska $kola.

Dostupno na: https://novinarska-skola.org.rs/wp-content/uploads/2020/03/
javn.pdf

VISOK PROFESIONALIZAM SLABOG DOMETA: Samoregulacija medija u Srbiji

36


https://savetzastampu.rs/izvestaji/izvestaj-o-radu-saveta-za-stampu-u-2022-godini/
https://savetzastampu.rs/izvestaji/izvestaj-o-radu-saveta-za-stampu-u-2022-godini/
https://savetzastampu.rs/wp-content/uploads/2023/03/Monitoring-oktobarnovembar-decembar-2022-januar-
https://savetzastampu.rs/wp-content/uploads/2023/03/Monitoring-oktobarnovembar-decembar-2022-januar-
https://savetzastampu.rs/kako-da-napisete-svoj-interni-kodeks/
https://savetzastampu.rs/kako-da-napisete-svoj-interni-kodeks/
https://savetzastampu.rs/vesti/predlog-dopuna-smernica-za-primenu-kodeksa-novinara-srbije-u-onlajn-o
https://savetzastampu.rs/vesti/predlog-dopuna-smernica-za-primenu-kodeksa-novinara-srbije-u-onlajn-o
https://savetzastampu.rs/vesti/predlog-dopuna-smernica-za-primenu-kodeksa-novinara-srbije-u-onlajn-o
https://savetzastampu.rs/vesti/
https://europeanjournalists.org/wp-content/uploads/2018/07/PSM-Editorial-Giudelines-Report-EFJ-Renat
https://europeanjournalists.org/wp-content/uploads/2018/07/PSM-Editorial-Giudelines-Report-EFJ-Renat
https://europeanjournalists.org/wp-content/uploads/2018/07/PSM-Editorial-Giudelines-Report-EFJ-Renat
https://www.cenzolovka.rs/drzava-i-mediji/novinarska-i-medijska-udruzenja-trazimo-pokretanje-postupk
https://www.cenzolovka.rs/drzava-i-mediji/novinarska-i-medijska-udruzenja-trazimo-pokretanje-postupk
https://savetzastampu.rs/wp-content/uploads/2020/11/Prirucnik-U-JAVNOM-INTERESU-final.pdf
https://savetzastampu.rs/wp-content/uploads/2020/11/Prirucnik-U-JAVNOM-INTERESU-final.pdf
http://birnsrbija.rs/wp-content/uploads/2017/06/Kodeks-Asocijacije-onlajn-medija.pdf
http://birnsrbija.rs/wp-content/uploads/2017/06/Kodeks-Asocijacije-onlajn-medija.pdf
https://fakenews.rs/wp-content/uploads/Onlajn-prevare-2021.pdf
https://fakenews.rs/wp-content/uploads/Onlajn-prevare-2021.pdf
https://novinarska-skola.org.rs/wp-content/uploads/2020/03/javn.pdf
https://novinarska-skola.org.rs/wp-content/uploads/2020/03/javn.pdf

Vali¢ Nedeljkovié, D. i sar. (2023). Analiza sadrzaja informacija od javnog
znacaja objavljenih u informativnim programima TV u Srbiji. (onlajn). Novi
Sad: Novosadska novinarska skola. Dostupno na: https://novinarska-skola.
org.rs/wp-content/uploads/2023/04/Monitoring-2022-CIP.pdf

Zivanovié, K. (2023). Zbog ¢ega je Memedovié dao otkaz na RTS-u? (onlajn).
Danas, Dostupno na: https:/www.danas.rs/vesti/drustvo/zbog-cega-je-me-
medovic-dao-otkaz-na-rts-u/

ZAKONI | PRAVILNICI

Pravilnik o sufinansiranju projekata za ostvarivanje javnog interesa u oblasti
javnog informisanja, Sluzbeni glasnik RS, br. 16/2016, 8/2017 i 6/2023

Zakon o elektronskim medijima, Sluzbeni glasnik RS, br. 83/2014 i 6/2016

Zakon o javnom informisanju i medijima, Sluzbeni glasnik RS, br. 83/2014,
58/2015i12/2016

Zakon o javnim medijskim servisima, Sluzbeni glasnik RS, br. 83/2014,
103/2015, 108/2016, 161/2020, 129/2021 i 142/2022

VISOK PROFESIONALIZAM SLABOG DOMETA: Samoregulacija medija u Srbiji

37


https://novinarska-skola.org.rs/wp-content/uploads/2023/04/Monitoring-2022-CIP.pdf
https://novinarska-skola.org.rs/wp-content/uploads/2023/04/Monitoring-2022-CIP.pdf
https://www.danas.rs/vesti/drustvo/zbog-cega-je-memedovic-dao-otkaz-na-rts-u/
https://www.danas.rs/vesti/drustvo/zbog-cega-je-memedovic-dao-otkaz-na-rts-u/

Milica Janjatovi¢ Jovanovi¢ (1988), radi kao medijska istraZivacica i
edukatorka u Novosadskoj novinarskoj Skoli od 2018. godine. Studentkinja je
Interdisciplinarnih doktorskih studija na Filozofskom fakultetu u Novom Sadu.

VISOK PROFESIONALIZAM SLABOG DOMETA: Samoregulacija medija u Srbiji

38



VISOK PROFESIONALIZAM SLABOG DOMETA

Samoregulacija medija u Srbiji

A/
SEENPM
\ \ \ \ A\ \
South East European Network
for Professionalization of Media




	LITERATURA I IZVORI
	O AUTORKI

	ZAKLJUČAK I PREPORUKE
	U SRBIJI
	MONITORINGA MEDIJA 
	PRIMERI DOBRE PRAKSE SAMOREGULACIJE I 
	SAMOREGULACIJA JAVNIH MEDIJSKIH SERVISA
	ONLAJN MEDIJIMA I NA DRUŠTVENIM MREŽAMA
	SAMOREGULACIJE U 
	MEHANIZMI
	5.1.  Finansijska održivost Saveta za štampu

	I SAMOREGULATORNI 
	SAMOREGULATORNO TELO 
	ETIČKI KODEKSI
	4.1. Kodeks novinara Srbije
	4.2. PRIMENA KODEKSA
	4.3.  Izveštavanje o masovnim pucnjavama u 
	Beogradu tokom maja 2023. godine
	4.4.  Interni etički kodeksi u medijima  

	OPŠTI PREGLED STANJA
	UVOD
	SAŽETAK
	IZAZOVI I PRIMERI 

